
 (๓) ค ำร้องที่ ๙๖/๒๕๕๕ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีคัดค้ำนโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังงำนชีวมวลของบริษัท 
ทุ่งสัง กรีน จ ำกัด ในพ้ืนที่ต ำบลทุ่งสัง อ ำเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

นำยวิทยำ เชื่อพุทธ และนำยจิรวัสส์  สิขิวัฒน์ ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ ว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งสังมีมติเห็นชอบให้มีกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนชีวมวล ในพ้ืนที่หมู่ที่ 
๖ ต ำบลทุ่งสัง อ ำเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมรำช ซึ่งด ำเนินกำรโดยบริษัท ทุ่งสัง กรีน จ ำกัด โดยไม่ได้
ชี้แจงให้ชำวบ้ำนทรำบและไม่ให้ชำวบ้ำนมีส่วนร่วมใดๆ ในกำรตัดสินใจ โดยชำวบ้ำนเห็นว่ำเป็นโครงกำรที่อำจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน และต่อมำบริษัทฯ ได้ด ำเนินกำรทั้งท่ีบริษัทฯ ยังไม่ได้รับใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรโรงงำนจำกกรมโรงงำนอุตสำหกรรม จึงร้องเรียนมำยังคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ
เพ่ือให้ตรวจสอบโครงกำรดังกล่ำว 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงที่ได้จำกกำรตรวจสอบ ข้อกฎหมำยที่
เกี่ยวข้อง แล้วเห็นว่ำ โครงกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลในพ้ืนที่ต ำบลทุ่งสัง เป็นโครงกำรที่อำจจะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตของคนในชุมชน เอกชนและหน่วยงำนรัฐที่เก่ียวข้องจึงมีหน้ำที่
ต้องศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของพ้ืนที่และผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนหำกมีโรงไฟฟ้ำเพ่ือน ำข้อมูลผลกระทบ
ด้ำนต่ำงๆ ตลอดจนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลกระทบมำชี้แจงรำยละเอียดให้ประชำชนในพื้นท่ีได้รับ
ทรำบ โดยข้อมูลดังกล่ำวจะต้องชัดเจนและเพียงพอที่จะท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่เข้ำใจ หมดข้อสงสัย และ
สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นและร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับโครงกำรดังกล่ำวได้ ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวต้อง
กระท ำก่อนที่หน่วยงำนรัฐจะตัดสินใจให้ควำมเห็นชอบโครงกำร เมื่อปรำกฏว่ำบริษัทฯและหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องได้ให้ควำมเห็นชอบไปโดยไม่มีกำรศึกษำและจัดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงแท้จริง
ตำมรัฐธรรมนูญ จึงเป็นกำรละเมิดสิทธิชุมชนและสิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ี และ
แม้ว่ำพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐ จะก ำหนดให้กำรอนุญำตโครงกำรเป็นอ ำนำจ
ของคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนก็ตำม แต่คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนต้องขอควำมเห็นจำก
กรมโรงงำนอุตสำหกรรมเพ่ือประกอบกำรอนุญำตด้วย ซึ่งก่อนที่กรมโรงงำนอุตสำหกรรมจะให้ควำมเห็นต่อ
คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนนั้น กรมโรงงำนอุตสำหกรรมต้องด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับสิทธิตำม
รัฐธรรมนูญด้วย ดังนั้น ควำมเห็นของประชำชนในพื้นที่โดยผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง และ
กำรศึกษำควำมเหมำะสมของพ้ืนที่โครงกำรตลอดจนผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนกับประชำชนจึงเป็นสำระส ำคัญที่
ต้องถูกน ำมำพิจำรณำประกอบกำรอนุญำตโครงกำร กำรที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมรำช และกรมโรงงำนอุตสำหกรรม ไม่ด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับสิทธิของประชำชน
ซึ่งมีควำมผูกพันโดยตรงต่อกำรใช้อ ำนำจของหน่วยงำนรัฐจึงเป็นกำรละเมิดสิทธิของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ 

ดงันัน้ จงึก ำหนดให้มีมำตรกำรแก้ไขปัญหำและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ดังนี้ 

๑. มำตรกำรแก้ไขปัญหำ  
- เห็นควรให้จังหวัดนครศรีธรรมรำชและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งสัง ประสำนหน่วยงำนรัฐที่

เกี่ยวข้องและนักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ือตรวจสอบสภำพพ้ืนที่ และศึกษำรำยละเอียดโครงกำร ผลกระทบ



ด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ รวมทั้งมำตรกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกำรประกอบกิจกำร
โรงไฟฟ้ำชีวมวล และน ำข้อมูลดังกล่ำวเผยแพร่โดยวิธีกำรที่จะท ำให้ประชำชนในพื้นที่รับทรำบและศึกษำตำม
ระยะเวลำพอสมควร ตำมเจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๕๗  

- เห็นควรให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งสังจัดประชุมประชำคมหรือจัดกระบวนกำรมีส่วนร่วมด้วยวิธี
อ่ืนๆ ของประชำชนในพื้นท่ีหมู่ ๖ และหมู่บ้ำนใกล้เคียงพ้ืนที่โครงกำร เพ่ือสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและ
ข้อกังวลของประชำชนผู้มีส่วนได้เสียประกอบกำรพิจำรณำของกรมโรงงำนอุตสำหกรรมและคณะกรรมกำร
ก ำกับกิจกำรพลังงำน 

- เห็นควรให้กรมโรงงำนอุตสำหกรรมและจังหวัดนครศรีธรรมรำชทบทวนควำมเห็นเกี่ยวกับกำรออก
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิตไฟฟ้ำของบริษัท ทุ่งสัง กรีน จ ำกัด  ในพ้ืนที่หมู่ ๖ ต ำบลทุ่งสัง อ ำเภอ
ทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมรำช โดยขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนโดยละเอียด 
และน ำค ำคัดค้ำนและควำมเห็นของประชำชนซึ่งผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริงในพ้ืนที่มำ
ประกอบกำรพิจำรณำด้วย 

-เห็นควรให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับควำม
เหมำะสมของพ้ืนที่โครงกำร และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบริษัท ทุ่งสัง กรีน จ ำกัด ด ำเนินกำรตำม
ประกำศคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน เรื่อง มำตรกำรป้องกัน แก้ไข และติดตำมตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมส ำหรับผู้ได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ส ำหรับกำรผลิตไฟฟ้ำจำกเชื้อเพลิงชีวมวล (ประเภทเชื้อเพลิง
แข็ง) อย่ำงเคร่งครัด  

๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
- เห็นควรเสนอแนะให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมพิจำรณำแก้ไขประกำศกระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก ำหนดประเภทและขนำดโครงกำรหรือกิจกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำน
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยควรก ำหนดขนำดโครงกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดเกินกว่ำ ๑ เมกะวัตต์ 
เป็นโครงกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือให้มีมำตรกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำผลกระทบจำกโรงไฟฟ้ำขนำดเกิน ๑ เมกะวัตต์ เป็นหลักประกันแก่ประชำชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ำ 

- เห็นควรเสนอแนะให้กระทรวงพลังงำนสนับสนุนนโยบำยโรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดไม่เกิน ๑ เมกะวัตต์ 
เนื่องจำกเป็นโรงไฟฟ้ำขนำดเล็กที่ชุมชนสำมำรถน ำวัสดุทำงกำรเกษตรหรือวัสดุเหลือใช้ภำยในชุมชนมำเป็น
เชื้อเพลิงได้ และเป็นโครงกำรขนำดเล็กท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหำผลกระทบที่เกินกว่ำควำมสำมำรถในกำรแก้ไข
ปัญหำภำยในชุมชน 

- เห็นควรเสนอแนะให้กระทรวงสำธำรณสุขประกำศก ำหนดให้โรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดเกิน ๑ เมกะ
วัตต์ เป็นโครงกำรที่อำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพ ตำมพระรำชบัญญัติ กำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

- เห็นควรเสนอแนะให้กระทรวงมหำดไทยร่วมกับกระทรวงสำธำรณสุขสั่งกำรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกองค์กรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก ำหนดให้โรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดเกิน ๑ เมกะวัตต์ เป็นโครงกำรที่อำจ



ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำอนุญำตโครงกำร
และกำรจัดรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนในพ้ืนที่ 

- เห็นควรเสนอแนะให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งสังออกข้อก ำหนดเกี่ยวกับเงื่อนไขและหลักเกณฑ์
กำรอนุญำตหรือกำรให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตให้ประกอบกิจกำรซึ่งอำจจะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในพื้นท่ีต ำบลทุ่งสัง  

ทั้งนี้ ให้จังหวัดนครศรีธรรมรำช องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งสัง กรมโรงงำนอุตสำหกรรม และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงำน กระทรวงสำธำรณสุข และกระทรวงมหำดไทย ด ำเนินกำรโดยเร็ว แล้วแจ้งให้คณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติทรำบผลภำยใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับรำยงำนฉบับนี้ หำกล่วงเลยก ำหนดระยะเวลำ
ดังกล่ำวให้ทวงถำมและด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มำตรำ ๓๐ และมำตรำ ๓๑ ต่อไป 


