
 
 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 

กสม. มีมติช้ี การระบาดของ ‘ปลาหมอสีคางด า’ จากประเทศกานา กระทบสิทธิการท ากนิของเกษตรกรไทย  
แนะกรมประมงควบคุมดูแลการน าเข้าสายพันธ์ุของเอกชนอย่างเคร่งครัด เร่งแก้ไขและป้องกนัการระบาด 

วนัท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เผยแพร่มติ กสม.  
ดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี ๑๔/๒๕๖๑ ลงวนัท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑  
เพื่อพิจารณากรณีเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในจงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัเพชรบุรี ร้องเรียนว่า
ไดรั้บผลกระทบจากการแพร่พนัธ์ุของปลาหมอสีคางด าซ่ึงกรมประมง (ผูถู้กร้อง) อนุญาตให้เอกชนน าเขา้
มาทดลองเพาะเล้ียง กระทัง่เกิดการแพร่ระบาดของพนัธ์ุปลาชนิดดงักล่าวรุกรานปลาพื้นถ่ิน สร้างความเดือดร้อน
แก่เกษตรกรในวงกวา้งมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๕  

กรณีดังกล่าว กสม. โดยคณะอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร และพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า เม่ือปี ๒๕๔๙ คณะกรรมการด้านความหลากหลายและ 
ความปลอดภยัทางชีวภาพของกรมประมง (IBC) มีมติอนุญาตให้บริษทั เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากัด 
(มหาชน) น าเขา้ปลาหมอสีคางด าจากสาธารณรัฐกานา ทวีปแอฟริกา เพื่อน ามาปรับปรุงสายพนัธ์ุปลานิล
แบบมีเง่ือนไข ต่อมาในปี ๒๕๕๓ บริษทั เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากดั (มหาชน) น าเขา้ปลาหมอสีคางด า  
จ านวน ๒,๐๐๐ ตวั โดยมีศูนยท์ดลองอยูท่ี่ต  าบลยี่สาร อ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม จากนั้นปลาหมอสี
คางด าไดท้ยอยตายเกือบทั้งหมดภายใน ๓ สัปดาห์ บริษทัจึงท าลายและฝังกลบซากปลาโดยการโรยดว้ยปูนขาว
และแจง้ให้กรมประมงทราบดว้ยวาจา โดยไม่ไดจ้ดัท ารายงานอยา่งเป็นทางการและเก็บซากปลาส่งให้กบั
กรมประมงตามเง่ือนไขการอนุญาตของคณะกรรมการ IBC 

ต่อมา ประมาณปี ๒๕๕๕ เกษตรกรในพื้นท่ีต าบลยี่สาร อ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม ไดพ้บ
การแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าเป็นคร้ังแรก กระทัง่ปัจจุบนั เกษตรกรท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัเพชรบุรี ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า 
เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากปลาชนิดดงักล่าวเป็นสัตวท่ี์กินสัตวน์ ้ าขนาดเล็ก ขยายพนัธ์ุอยา่งรวดเร็ว และอาศยัอยู่
ไดท้ั้งในน ้าจืด น ้าเคม็ และน ้ากร่อย จึงเขา้ข่ายเป็นชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกราน ส่งผลใหเ้กษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ได้รับความเดือดร้อน ประสบปัญหาภาวะขาดทุนและไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
กสม. พิจารณาแล้ว จึงมีมติว่า การแพร่ระบาดของปลาชนิดดังกล่าว มีผลกระทบต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ สิทธิทางเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพของประชาชนอนักระทบต่อสิทธิมนุษยชนซ่ึงได้รับ 
การรับรองไวต้ามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR)  

อยา่งไรก็ดี แมใ้นชั้นน้ีจะยงัไม่ปรากฏพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนว่ากรมประมงในฐานะผูถู้กร้องละเลย 
การกระท าอันเป็นผลให้เกิดการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าหรือไม่ แต่ก็ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  
กรมประมงไม่สามารถควบคุมดูแลและตรวจสอบติดตามให้บริษทั เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากดั (มหาชน) 
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการอนุญาตน าเข้าสัตว์น ้ าต่างถ่ินอย่างครบถ้วนตามท่ีกรมประมง
ก าหนดให้ตอ้งรายงานและเก็บซากปลาให้กบักรมประมง กรณีน้ี กสม. จึงเห็นควรเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๑) และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๑) ดงัน้ี  

๑. กรมประมงควรแต่งตั้งคณะท างานในระดับกรมเพื่อร่วมแก้ไขปัญหากบัจงัหวดัท่ีมีการแพร่
ระบาดของปลาหมอสีคางด าอย่างรุนแรง โดยก าหนดให้มีผูแ้ทนร่วมแก้ปัญหาจากทุกภาคส่วนรวมทั้ ง
เกษตรกรผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน 

๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรสนบัสนุนงบประมาณเร่งด่วนให้กบักรมประมงเพื่อแก้ไข
ปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า และการจดัการอ่ืนใดเพื่อน าปลาหมอสีคางด าไปก าจดั รวมทั้ง
อาจก าหนดแนวทางการเยียวยาเกษตรกรท่ีประสบปัญหาภาวะขาดทุนจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของ
ปลาหมอสีคางด า 

๓. กรมประมงควรจดัให้มีกลไกหรือแผนปฏิบติัการป้องกนัและควบคุมอยา่งทนัท่วงทีเพื่อรองรับ
กรณีสัตวน์ ้าท่ีไดรั้บอนุญาตใหน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกรานและก่อผลกระทบต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และก าหนดแนวปฏิบติัในการควบคุมดูแลให้ผูไ้ด้รับอนุญาตน าเขา้สัตว์น ้ า
ปฏิบติัตามเง่ือนไขการอนุญาตอย่างครบถ้วน รวมทั้งตอ้งเฝ้าระวงั ตรวจสอบ ติดตามกบัผูไ้ด้รับอนุญาต
ดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด และพิจารณาด าเนินการในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการอนุญาต 

 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 


