
 

 

 
 

รายงานผลการตรวจสอบที่ 29-30 /2558 
เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีการก่อสร้างก าแพงเขื่อนบนชายหาดคลองวาฬ การก่อสร้างสวนสาธารณะ และ 
       การก่อสร้างเขื่อนหินทิ้งรูปตัวที บริเวณพื้นที่ชายหาดคลองวาฬ ส่งผลกระทบต่อชุมชนปากคลอง    
       ต าบล คลองวาฬ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

  ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามค าร้องที่ 574/๒๕๕4 เมื่อวันที่ 
และค าร้องที่ 575/๒๕๕5 เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2542 ว่า ผู้ร้องและประชาชนในชุมชนไม่ได้รับทราบและ
ไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของเทศบาลต าบลคลองวาฬ ได้แก่ โครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่น การน า
ทรายมาถมบริเวณชายหาด และการเปลี่ยนสภาพที่ดินชายทะเลอันเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ การ
ด าเนินการดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรชายฝั่งทะเล และกระทบต่อชุมชนในการใช้ประโยชน์ที่
สาธารณะ จึงขอให้ตรวจสอบ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ตรวจสอบแล้ว เห็นว่า โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งชายหาดคลองวาฬ โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะ และโครงการสร้างเขื่อนหินกั้นน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง 
ของเทศบาลต าบลคลองวาฬ เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่สาธารณประโยชน์
เดิมของผู้ร้อง และเป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตของชุมชนหาด
คลองวาฬ เทศบาลต าบลคลองวาฬ จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการเปลี่ยนแปลงสภาพที่
สาธารณประโยชน์และปฏิบัติตามหลักการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ค า
ชี้แจง และเหตุผลก่อนการด าเนินโครงการ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ เสียแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว การจัดให้ประชาชนมีสิทธิมีส่วนร่วมใน
การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เมื่อปรากฏว่าการด าเนิน
โครงการของเทศบาลต าบลคลองวาฬมีผลท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเคยใช้ประโยชน์จากที่สาธารณะในการ
จอดเรือ และกิจกรรมต่อเนื่องประมงทะเล ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ได้ตามวิถีชีวิตดั้งเดิมที่ด าเนินมา
ตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษ ทั้งยังใช้มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ และไม่
มีการจัดหาที่ดินอ่ืนเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้หรือมีมาตรการเยียวยาผลกระทบอ่ืนๆ จึงเป็นการละเมิดสิทธิผู้ร้อง  
สร้างความเดือดร้อนและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ร้องและประชาชนในชุมชนหาดคลองวาฬ  

มาตรการการแก้ไขปัญหา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
 ๑. เห็นควรให้เทศบาลต าบลคลองวาฬ ปรับปรุงพ้ืนที่สาธารณประโยชน์เพ่ือให้ชุมชนได้ใช้ที่

สาธารณประโยชน์อยู่เดิมสามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ โดยการแก้ไขปรับปรุงอาจรวมถึงการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง
บางส่วนที่ไม่เหมาะสมและขัดขวางต่อการเข้าใช้ประโยชน์ของชุมชน ทั้งนี้ ให้ด าเนินการโดยการพิจารณาให้
ความเห็นชอบร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เทศบาลต าบลคลองวาฬ ผู้ร้องและชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบ 



 

 

 
 

  ๒. เห็นควรให้เทศบาลต าบลคลองวาฬ มีมาตรการเยียวยาเฉพาะหน้าเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนของชุมชน โดยให้จัดหาสถานที่ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ชั่วคราวในการใช้เป็นที่จอดเรือประมงพ้ืนบ้าน 
ลานตากปลาหมึก ตากปลา จนกว่าการแก้ไขปัญหาตามข้อ ๑ จะแล้วเสร็จ ทั้งนี้ ให้เทศบาลต าบลคลองวาฬ
ด าเนินการโดยเร็ว แล้วแจ้งให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบผลภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่
ได้รับรายงานฉบับนี้ หากล่วงเลยก าหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ทวงถามและด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ต่อไป 
 


