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สรุปมติการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในคราวประชุมด้านบริหาร 

ครั้งที่ 21/2556 เมื่อวันพุธที่ 18 กันยายน 2556  

การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในคราวประชุมด้านบริหาร ครั้งที่ 21/2556 
เมื่อวันพุธที่ 18 กันยายน 2556 ณ ห้องประชุม 603 ชั้น 6 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ โดยมีศาสตราจารย์ อมรา พงศาพิชญ์ ประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1. เรื่อง ชี้แจงเกี่ยวกับการมอบหมายให้ด าเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณี
การเสียชีวิตของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรับทราบการชี้แจงเกี่ยวกับการมอบหมายให้ด าเนินการ
ตรวจสอบ กรณีการเสียชีวิตของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร ซึ่งที่ประชุมได้อภิปรายกันอย่างกว้างขวาง แล้วมีมติให้
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินตามแนวทางในระบบการท างานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนที่
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้วางไว้แล้ว ทั้ง 3 แนวทาง ได้แก่ 

 1) แนวทางแรก เมื่อมีเรื่องร้องเรียนเข้ามาโดยปกติแล้ว ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ จะส่งไปยังส านักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และส่งต่อไปยังคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนและกลั่นกรองรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณา
เรื่องร้องเรียนและกลั่นกรอง ฯ พิจารณาแล้ว จึงมีมติส่งต่อไปยังคณะอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ต่อไป 

 2) แนวทางท่ีสอง คณะอนุกรรมการใดรับผิดชอบแล้ว และเป็นเรื่องที่เร่งด่วน ก็สามารถ
ด าเนินการได้ โดยส านักคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจะน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและ
กลั่นกรองรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือทราบ 

 3) แนวทางที่สาม  หากเรื่องใดมีมิติที่เกี่ยวข้องกับคณะอนุกรรมการหลายคณะ ก็จะน า
เรื่องดังกล่าวมาหารือในที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และหาก      
ที่ประชุมมีมติเป็นประการใด ก็จะด าเนินการตามมติท่ีประชุม 

2. เรื่อง โทษประหารชีวิต  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณาเอกสารประกอบการประชุม เรื่อง โทษประหาร

ชีวิตและหลักสิทธิมนุษยชน ตามที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักวิจัยและวิชาการเสนอ 
ซึ่งมปีระเด็นการพิจารณา ดังนี้ 

 (1) สถานการณ์โทษประหารชีวิตในประเทศไทย 
 (2) ประเทศซึ่งยกเลิกโทษประหารชีวิตและประเทศซึ่งยังคงบทลงโทษประหารชีวิต 
 (3) ความเห็นจากการเสวนาเกี่ยวกับโทษประหารชีวิต 
 (4) หลักและกฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
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 (5) ผลการศึกษาเรื่อง โทษประหารชีวิตในประเทศไทย ของที่ปรึกษา (ดร.สุมนทิพย์  
จิตสว่าง) ซึ่งเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และขอให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักวิจัยและวิชาการจัดท ารายงาน เรื่อง 
โทษประหารชีวิต ในรูปแบบรายงานผลการพิจารณาค าร้องเพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมายตาม กสม.7 และน าเสนอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอีกครั้ง 

3. เรื่อง การสัมมนาผู้เชี่ยวชาญ เรื่อง โทษประหารชีวิตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่าง
วันที่ 22-23 ตุลาคม 2556 ณ กรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นชอบมอบให้เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเข้าร่วมการสัมมนาผู้เชี่ยวชาญ เรื่อง โทษประหารชีวิตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จัดโดย ส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ประจ าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ร่วมกับกระทรวงยุติธรรม  
ระหว่างวันที่ 22-23 ตุลาคม 2556 ณ กรุงเทพมหานคร เพื่อติดตามประเด็นต่าง ๆ ที่มีการอภิปรายในการสัมมนา 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก าหนดท่าทีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในเรื่องนี้ต่อไป 

4. เรื่อง เชิญเข้าร่วมการสานเสวนา เรื่อง “แก่นการปฏิรูปการเมืองไทยอยู่ที่ไหน :  
ภูมิปัญญาไทยเพียงพอหรือไม่” ในวันจันทร์ที่ 30 กันยายน 2556 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติขอให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาการเข้า
ร่วมการสานเสวนา เรื่อง “แก่นการปฏิรูปการเมืองไทยอยู่ที่ไหน : ภูมิปัญญาไทยเพียงพอหรือไม่” ในวันจันทร์ที่ 
30 กันยายน 2556 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร และขอให้แจ้งความประสงค์ไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเข้าร่วมการสานเสวนาดังกล่าวด้วย 

5. เรื่อง สรุปผลการประชุม ICC Annual Meeting ระหว่างวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2556  
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรับทราบสรุปผลการประชุม ICC Annual Meeting 
ระหว่างวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2556 ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  ซึ่งแบ่งการประชุมเป็น 2 ช่วง 
ช่วงแรกเป็นการประชุม ICC Bureau ซึ่งเป็นองค์กรบริหารสูงสุดของ ICC และช่วงที่สองเป็นการประชุม ICC 
General Meeting ซึ่งเปิดโอกาสให้สมาชิก ICC ทุกประเทศเข้าร่วมเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความ
คิดเห็น ตลอดจนการประชุม Side Events โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

 (1) ผลการประชุม ICC Bureau ระหว่างวันที่ 6-7 พฤษภาคม 2556 
     ที่ประชุมได้อภิปรายแสดงข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการท าหน้าที่ของประธาน ICC 

โดยเฉพาะเรื่องการคลังและงบประมาณของ ICC และที่ประชุม ICC Bureau ยังมิได้รับรองข้อเสนอที่จะให้มี 
การแก้ไขธรรมนูญ ICC (statue) เพ่ือก าหนดบทลงโทษสมาชิก ICC ที่ค้างช าระเงินค่าสมาชิก และที่ประชุม



- 3 - 

 --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    สรุปมติการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในคราวประชุมด้านบริหาร คร้ังที่ 21/2556 เมื่อวันพุธที่ 18 กันยายน 2556  

รับทราบรายงานการด าเนินงานของ APF ในการรณรงค์เพ่ือการรับรองสถานะที่เป็นอิสระของสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติในคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยสถานภาพสตรี (CSW) การยุติบทบาทของ APF ใน
เรื่องดังกล่าวเพ่ือส่งมอบงานให้กับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งด ารงต าแหน่งประธาน ICC 
ล าดับต่อไป 

 (2) ผลการประชุม ICC General Meeting ระหว่างวันที่ 7-8 พฤษภาคม 2556 
     การประชุมตามระเบียบวาระต่าง ๆ ได้แก่ การครบรอบ 20 ปี ของการรับรอง

ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา (Vienna+20) และหลักการปารีส รายงานของผู้เสนอรายงานพิเศษ 
(Special Rapporteur) ว่าด้วยสถานการณ์ของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน การติดตามแผนปฏิบัติการอัมนาน ว่าด้วย
สิทธิสตรีและเด็กหญิง Post-2015 Development Agenda และสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาขน 

 (3) การประชุม Side Events  
      การจัด Workshop เรื่อง “Equipping National Institutions with New 

Methods to Monitor Economic Social and Culture Rights” สาระส าคัญของที่ประชุม ได้แก่ การแนะน า 
OPERA Framework ซึ่งเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างศักยภาพและความเชี่ยวชาญของสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในการติดตามการด าเนินงานของรัฐทางด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม พร้อมกับน าเสนอ
โครงการของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของนิวซีแลนด์และมาเลเซีย และการประชุม ICC Working Group 
on Business and Human Rights เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2556 ซึ่งเป็นการประชุมเฉพาะประเทศสมาชิกจ านวน 
16 ประเทศ (ประเทศไทยไม่ได้เป็นสมาชิก) โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ การก าหนดแนวทางการท างานของ
คณะท างานและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระหว่างปี 2556-2558 ซึ่งเน้นความส าคัญในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  
กลุ่มบุคคลด้อยโอกาสที่ได้รับผลกระทบจาการประกอบธุรกิจ การสร้างความตระหนักรู้ในแก่สถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ การจัดหาแหล่งเงินทุนระยะยาว และความร่วมมือกับบริษัทที่ลงทุนในต่างประเทศ เป็นต้น และในช่วง
ท้ายของการประชุม ICC General Meeting ได้มีการส่งมอบต าแหน่งประธาน ICC จากภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
ให้กับภูมิภาคแอฟริกา โดยผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธาน ICC คนใหม่ คือ นาย Lawrence Mushwana ประธาน
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของแอฟริกาใต้ ขณะเดียวกันก็ได้รับรองศาสตราจารย์ Alan Miller ประธาน
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของสก๊อตแลนด์ให้ท าหน้าที่รองประธาน ICC โดยมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 3 
ปี และที่ประชุมได้รับทราบข้อเสนอของประธานสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกานา ว่าการประชุม ICC Bureau 
ครั้งต่อไปจะมีขึ้นที่ประเทศกานาในเดือนตุลาคม 2556  

6. เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานและ
ก ากับกรด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดย
ส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายเสนอ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
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 (1) สถานการณ์และการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
      - ด้านการป้องกัน 
      - การด าเนินคด ี
      - การคุ้มครองช่วยเหลือ 
      - ด้านนโยบายและการขับเคลื่อน และหุ้นส่วนความร่วมมือ 
      - ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล 
 (2) แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
 (3) รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์  ประจ าปี  2556 จัดท าโดย กระทรวง 

การต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา 
      สาระส าคัญของรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2556 มีดังนี ้
   - ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางส าหรับการค้าผู้ชาย 

ผู้หญิง และเด็ก เพ่ือการบังคับใช้แรงงานและการบังค้าประเวณี 
  - แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาร์ในโรงงานอาหารทะเลที่จังหวัดสมุทรสาคร  

ร้อยละ 57 พบว่า ผ่านประสบการณ์ที่ตกอยู่ในสภาพถูกบังคับใช้แรงงาน 
  - การค้าประเวณีเด็กไทยและเด็กต่างด้าวยังคงเป็นข้อห่วงใยส าคัญ 
  - ด้านการด าเนินคดี รัฐบาลไทยด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดจาก

การค้ามนุษย์น้อยกว่าปีก่อน 
  - ด้านการคุ้มครอง มีความพยายามในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

ยังคงไม่เพียงพอ เป็นเหตุให้ผู้เสียหายบางคนไม่ได้รับการคัดแยกและเสี่ยงต่อการถูกด าเนินคดี 
  - ด้านการป้องกัน แม้รัฐบาลจัดกิจกรรมป้องกันการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่ อง  

แต่ไม่ส่งผลจริงในทางปฏิบัติ นอกจานี้ ยังมีนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และจัดท ารายงานความก้าวหน้าอย่างสม่ าเสมอ 

 ประเด็นที่ประเทศไทยถูกกล่าวหาในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2556 
จัดท าโดย กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา (ข้อมูล ณ วันที่ 24 มิถุนายน 2556) มีจ านวน 15 ประเด็น 
พร้อมระบุหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น นั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบให้ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดย ส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายยกร่างแถลงการณ์แสดง 
ข้อกังวลของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ 

7. เรื่อง การหารือระหว่างประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับประธานสภาชาติพันธุ์
แห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรับทราบสรุปผลการหารือระหว่างประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติกับประธานสภาชาติพันธุ์แห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  เมื่อวันพุธที่ 4 กันยายน 2556 
ณ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งสาระส าคัญของการหารือ สรุปไดด้ังนี้ 

 (1) ความเป็นมาของสภาชาติพันธุ์แห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 (2) การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 (3) แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 
 (4) ประเด็นสถานการณ์สิทธิมนุษยชนระหว่างสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และ

ประเทศไทย 
      - แรงงานข้ามชาติ 
      - ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮิงญา 

8. เรื่อง ถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีต่อที่ประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรับทราบถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีต่อที่ประชุมคณะ

มนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human Rights Council -HRC) เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2556 ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเสนอ ดังนี้ 

 (1) การสมัครเข้ารับการเลือกตั้งของประเทศไทยในคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน 
แห่งสหประชาชาติ ส าหรับระหว่างปี 2558-2560 

 (2) ความส าคัญของกระบวนการ UPR 
 (3) หลักการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 (4) สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีข้อสังเกตเกี่ยวกับถ้อยแถลงของ

นายกรัฐมนตรีต่อท่ีประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ดังนี้ 
 ถ้อยแถลงในครั้งนี้ถือเป็นการประกาศของประเทศไทยเพ่ือสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง 

ในต าแหน่งสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ส าหรับวาระระหว่างปี 2558-2560 อย่างเป็น
ทางการ ทั้งนี้ สิ่งที่รัฐบาลจะต้องด าเนินการต่อไป คือการรณรงค์เพ่ือขอเสียงสนับสนุนจากประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ จ านวน 193 ประเทศ พร้อมกับจัดท าถ้อยแถลงค ามั่นด้านสิทธิมนุษยชน และจะต้องด าเนินการ
สร้างความเชื่อมั่นให้สังคมโลกได้เห็นถึงความตั้งใจจริงของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะประเด็นที่ผู้น ารัฐบาลไทยได้กล่าวไว้ในถ้อยแถลงต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ และใน
ส่วนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การที่ถ้อยแถลงต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  
ได้เน้นความส าคัญของการท างานตามกระบวนการ UPR จะเป็นโอกาสดีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
สามารถใช้เป็นเครื่องกระตุ้นให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ได้รับจากกระบวนการดังกล่าวมากขึ้น 
รวมทั้งเป็นการช่วยผลักดันบทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในด้านติดตามการท างานของภาครัฐ 
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นอกจากนี้หากประเทศไทยได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติอีกสมัย
หนึ่งก็จะเป็นอีกช่องทางที่ช่วยสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในเวทีสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการรณรงค์เพ่ือขอรับการสนับสนุนต่อท่าทีข้อเสนอหรือข้อมติต่าง ๆ เกี่ยวกับสถาบัน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคได้มากขึ้น  


