
 

 

 
 

รายงานผลการตรวจสอบที่ 31 /2558 
เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีคัดค้านการให้ประทานบัตรเหมืองแร่หินในเขตชุมชน 
  ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามค าร้องที่ 352/๒๕๕๖ ว่า 
กระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุญาตประทานบัตรเพ่ือท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม โดยผู้ร้องกับพวกได้ร่วมกันคัดค้าน
การอนุญาตประทานบัตรดังกล่าวมาตั้งแต่ต้น เนื่องจากเห็นว่าการประกอบกิจการเหมืองแร่และโรงโม่หินอาจส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และวิถีชีวิตชุมชน นอกจากนี้ ชาวบ้านในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่ทราบ
ข้อมูลและไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาและรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งยังมีการปลอมแปลงเอกสารของ
ชาวบ้านและน าไปใช้ประกอบการพิจารณาการอนุญาตประทานบัตรอีกด้วย จึงขอให้ตรวจสอบ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ตรวจสอบแล้วพบว่า กระบวนการพิจารณาออก
ประทานบัตรเหมืองแร่หินแก่ห้างหุ้นส่วนจ ากัดไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่สอดคล้องกับหลัก
สิทธิชุมชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ โดยเห็นว่า ๑) กระบวนการประกาศแหล่งหินในพ้ืนที่ไม่สอดคล้องกับสิทธิชุมชน 
และสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ๒) รายงานการไต่สวนประกอบค าขอประทานบัตรท า
เหมืองแร่ไม่ตรงกับสภาพพ้ืนที่จริง ๓) พ้ืนที่ประทานบัตรเป็นแหล่งโบราณคดีตามกฎหมาย ๔) รายงาน
การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่สมบูรณ์ในสาระส าคัญ ๕) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 

มาตรการการแก้ไขปัญหา 
๑. เห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะผู้ออกประทานบัตร พิจารณา

เพิกถอนประทานบัตรที่ ๒๔๐๐๑/๑๖๐๐๔  
  ๒. เห็นควรให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณายกเลิกประกาศแหล่งหินอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
๒๖ วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓  
  ๓. เห็นควรเสนอกรมศิลปากร ให้ด าเนินการขึ้นทะเบียนแหล่งโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
ในพ้ืนที่เขาขาว ต าบลบ้านกลาง อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ เพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่และพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง
ประวัติศาสตร์ 
  ๔. เห็นควรให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ เพ่ือพิจารณาทบทวนความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการเหมืองหินปูนของห้างหุ้นส่วนจ ากัด โรงโม่ตรังภูทอง โดยให้ตรวจสอบประเด็นแหล่งโบราณคดีในพ้ืนที่
ประทานบัตร 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 



 

 

 
 

๑. เห็นควรให้จังหวัดกระบี่ก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือก าหนดให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และเป็นแหล่งการเกษตร  

๒. เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางจัดท าผังชุมชน เพ่ือก าหนดเงื่อนไขและ
ข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ต าบลบ้านกลาง 

๓. เห็นควรให้กระทรวงอุตสาหกรรม ออกกฎหมายเพ่ือก าหนดขั้นตอนการประกาศพ้ืนที่
แหล่งหินให้ต้องศึกษาและพิจารณาศักยภาพด้านอ่ืนของพ้ืนที่ ไม่เฉพาะแต่การพิจารณาศักยภาพในการท า
เหมืองแร่หินเท่านั้น แต่ต้องศึกษาและพิจารณาถึงคุณค่าด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชน และต้องสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชนหรือต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมรูปแบบอ่ืนๆ ด้วย  

ทั้งนี้ ให้กระทรวงอุตสาหกรรม กรมศิลปากร ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จังหวัดกระบี่และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ด าเนินการโดยเร็ว แล้วแจ้งให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบผลภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับรายงาน หากล่วงเลยก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวให้ทวงถามและด าเนินการตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ต่อไป 
 

  


