
สรุปผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบายฯ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
เรื่อง การคัดเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการโดยวิธีสมัครใจ  

ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
     

  
 1.  ความเป็นมา 

  1.1 เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2557 ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ       
ค าร้องที่ 94/2557 กรณีผู้ร้องขอให้เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 ถึงมาตรา 33 และมาตรา 38 และละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรือเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมกับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
และไม่ควรใช้วิธีจับสลากในการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ต่อมาผู้ร้องได้มีหนังสือ   
เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2557 ขอให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอแนะนโยบายในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแทน 

 1.2 ต่อมาเมื่อวันที่  22 ตุลาคม 2557 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ด้านคดี 
สิทธิมนุษยชน มีมติส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบายฯ พิจารณาด าเนินการ 

 1.3 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหนังสือที่ สม 0004/43 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 
2558 เสนอรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย (กสม. 7) 
เรื่อง การคัดเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการโดยวิธีสมัครใจ ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยมีข้อเสนอแนะนโยบายฯ โดยสรุปดังนี้ 

  1.3.1 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกลาโหม (กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน) ควรหารือร่วมกันศึกษากระบวนการรับราชการของ
ทหารกองประจ าการในต่างประเทศเพ่ือพิจารณาปรับปรุงให้เป็นระบบสมัครใจและสอดคล้องกับหลักการ 
ด้านสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือมีมาตรการระยะสั้นในการเยียวยา หรือ 
การป้องกันแก่บุคคลผู้มีความคิด มโนธรรมและความเชื่อทางศาสนาอย่างแท้จริง  เช่น การหลีกเลี่ยงการฝึก 
หรือปฏิบัติภารกิจที่ต้องใช้อาวุธ หรือให้ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ การจัดทางเลือกในการรับใช้ชาติที่ไม่ต้องปฏิบัติ
ภารกิจในการสู้รบ หรือมีลักษณะงานพลเรือนเพื่อประโยชน์สาธารณะ เป็นต้น  

  ทั้งนี้ หากประเทศไทยมีความพร้อมโดยเฉพาะกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ได้พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เพ่ือให้มีการรับราชการ
ทหารกองประจ าการโดยวิธีสมัครใจ จะสอดคล้องกับหลักการของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี 

  1.3.2 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกลาโหม (กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน) ควรให้ผู้ที่สมัครใจเข้าเป็นทหารกองประจ าการในพ้ืนที่
ที่มีการสมัครใจเกินความต้องการในพื้นที่นั้นไดเ้ป็นทหารกองประจ าการทุกกรณี 

  1.3.3 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกลาโหม (กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน) ควรส่งเสริมหรือมีมาตรการจูงใจต่างๆ ทีเ่ปิดโอกาสให้ม ี

 

2. 



การสมัครใจเข้าเป็นทหารกองประจ าการมากกว่าการใช้วิธีตรวจคัดเลือก หรือจับสลากเพ่ือให้ได้ทหาร 
กองประจ าการตามความต้องการของกองทัพ โดยมุ่งเน้นให้ทหารกองประจ าการได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น 
การบรรจุเป็นข้าราชการทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหม รวมทั้งให้ทหารกองประจ าการมีรายได้ที่เพียงพอ
อย่างแท้จริง มีการฝึกอาชีพ มีค่าตอบแทน มีสิทธิประโยชน์ เพ่ือเป็นแรงจูงใจและมีแนวโน้มให้สมัครใจเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการมากขึ้น ท าให้ได้ทหารกองประจ าการที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อกองทัพ 

 1.3.4 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกลาโหม (กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน) ควรก าหนดเป้าหมายในการลดหรือการเลิกใช้กฎหมายมาบังคับให้
ต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ จนน ามาสู่การได้ทหารกองประจ าการที่มีความสมัครใจอย่างแท้จริง
ต่อไป 

 1.3.5 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกลาโหม (กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน) และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรหารือร่วมกันเพ่ือก าหนดนโยบาย
ความต้องการก าลังพลในแต่ละปี รวมทั้งก าหนดสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้มีการสมัครใจ 
เข้าเป็นทหารกองประจ าการและต ารวจกองประจ าการมากยิ่งขึ้น  โดยค านึงถึงความสมัครใจเข้าเป็นทหาร 
กองประจ าการและต ารวจกองประจ าการเป็นส าคัญมากกว่าการใช้กฎหมายมาบังคับ 

 2.  การตอบกลับของคณะรัฐมนตรี 

  2.1 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร 0503/ 31231 ลงวันที่ 9 กันยายน 
2558 แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 รับทราบรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะ
นโยบายฯ เรื่องดังกล่าวและมอบหมายให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักรับข้อเสนอแนะของ กสม.  
ไปพิจารณาร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติและสรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการ  แล้วส่งให้ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 2.2 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐3/ 43684 ลงวันที่  2 ธันวาคม 
2558 แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2558 รับทราบสรุปผลการด าเนินการ ตามที่
กระทรวงกลาโหมเสนอและแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบ ซึ่งผลการด าเนินการ
ดังกล่าว สรุปได้ดังนี ้

  2.2.1 ตามแนวทางในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งถูก 
ยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 มีบทบัญญัติหน้าที่ให้พลเมืองมีหน้าที่ป้องกันประเทศ รับราชการ
ทหาร ในการรับบุคคลเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจ าการเปิดโอกาสให้สมัครเข้ารับราชการ เมื่อมีจ านวน
ผู้สมัครไม่เพียงพอกับท่ีกองทัพต้องการ จึงต้องบังคับเข้ามารับการตรวจเลือก แต่ด้วยปัญหาด้านภัยคุกคามและ
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น กระทรวงกลาโหม จึงยังคงใช้วิธี เรียกมาตรวจเลือกควบคู่กับการร้องขอ 
รับราชการ (สมัคร) เพ่ือให้ได้ตามจ านวนที่ต้องการ  

  ส าหรับผู้ที่มีความคิดมโนธรรม และความเชื่อทางศาสนาที่นับถืออย่างแท้จริง ปฏิบัติหน้าที่  
ที่ใช้อาวุธขัดกับสิทธิในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR) นั้น  
กระทรวงกลาโหมมีความประสงค์ที่จะฝึกทหารกองประจ าการ ให้เกิดความพร้อมต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกัน
ประเทศ โดยสามารถบริหารจัดการไปปฏิบัติหน้าที่ในงานช่วยเหลือประชาชน งานพัฒนาประเทศ งานบริการ 
หรืองานซึ่งมิใช่ต าแหน่งหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติการรบโดยตรงได้ 

3. 



  2.2.2 กระทรวงฯ มีนโยบายในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหาร 
กองประจ าการ โดยการแบ่งเฉลี่ยและบรรจุทหารกองประจ าการให้มีจ านวนที่ใกล้เคียงกันในแต่ละพ้ืนที่ 
พยายามให้ทหารกองประจ าการรับราชการอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่ตนมีภูมิล าเนาอยู่ให้มากที่สุด กรณีที่มีการสมัครใจ
เข้าเป็นทหารกองประจ าการในพ้ืนที่เกินความต้องการในพ้ืนที่นั้น กองทัพบกจะรับผู้สมัครเข้าเป็นทหาร 
กองประจ าการโดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ทางราชการก าหนดอยู่แล้ว 

  2.2.3 กระทรวงฯ ได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือเป็น
แรงจูงใจให้สมัครเข้ารับราชการเพ่ิมขึ้น กระทรวงฯ ได้ก าหนดแผนความเป็นไปได้ในการเข้ารับราชการทหาร
กองประจ าการโดยวิธีสมัคร ในร่างแผนการปฏิรูประบบบริหารจัดการ กห. โดยมีกรอบระยะเวลาการศึกษา
ระหว่างปี 2559 – 2567 โดยมีมาตรการแรงจูงใจให้มีผู้สมัครใจเพ่ิมขึ้นจนเป็นระบบอาสาสมัครเต็มรูปแบบ
ในโอกาสต่อไป 

  2.2.4 กองทัพมีหน้าที่ในการจัดเตรียมก าลัง จึงได้ก าหนดให้ทหารฝึกตามวงรอบต่างๆ  
โดยเข้ารับราชการในกองประจ าการ มีก าหนด 2 ปี เว้นผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษซึ่งสมควรอยู่ในกองประจ าการ  
น้อยกว่า 2 ปี การที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกส่วนใหญ่ใช้วิธีการสมัครเข้ารับการคัดเลือกเข้ารับราชการทหาร  
กองประจ าการนั้น เนื่องจากมีปัจจัยแวดล้อม สภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน 
ท าให้ความต้องการก าลังทหารแตกต่างกันไปด้วย การที่ประเทศไทยยังคงใช้วิธีเรียกมาตรวจเลือกร่วมกับ 
การสมัครเข้ารับราชการ จึงเป็นวิธีการที่ทางราชการเห็นว่าเหมาะสมกับสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อมที่น ามา
ก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติแล้ว 

  2.2.5 ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ซึ่งอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา มีเจตนารมณ์ที่จะน าไปใช้เป็นก าลังพลทดแทน ปฏิบัติหน้าที่ 
ร่วมกับก าลังต ารวจชายแดน โดยมีแนวคิดจะรับสมัครทั้งหมดและจะพิจารณาผู้ที่ได้รับราชการเป็นต ารวจ 
กองประจ าการเป็นล าดับแรก ซึ่งจะส่งเสริมให้มีผู้สมัครเข้าต ารวจกองประจ าการเพ่ิมขึ้น เป็นไปตามที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้ข้อเสนอแนะ 

 

ส านักวิจัยและวิชาการ 
14 ธันวาคม 2558 

  
 


