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สรุปมติการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ (ด�านบริหาร) 

การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ครั้งท่ี 24/2555 (ด#านบริหาร) เม่ือวันพุธท่ี 3 ตุลาคม 2555 
ณ ห#องประชุม 603 ชั้น 6 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ศูนย2ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ     
ถนนแจ#งวัฒนะ โดยมีศาสตราจารย2 อมรา พงศาพิชญ2 ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ เป:นประธาน  
การประชุม สรุปสาระสําคัญได# ดังนี้ 

1. เรื่อง ประกาศคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ เรื่อง รับสมัครบุคคลเข�ารับการสรรหาเพ่ือ
ดํารงตําแหน�งเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบตามท่ีประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติแจ#งว�า 
จะมีการประกาศรับสมัครบุคคลเข#ารับการสรรหาเพ่ือดํารงตําแหน�งเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ (นักบริหาร ระดับสูง) 

2. เรื่อง คณะอนุกรรมการศึกษาและประเมินรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และมาตรการการแก�ไข เสนอขอปรับองค/ประกอบ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเห็นชอบการเสนอขอปรับองค2ประกอบคณะอนุกรรมการศึกษา
และประเมินรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและมาตรการการแก#ไข ส�วนอํานาจหน#าท่ีคงเดิม 
ตามท่ีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ (นายปริญญา ศิริสารการ) เสนอ 

3. เรื่อง เสนอขอแต�งตั้งคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาสิทธิมนุษยชนด�านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเห็นชอบการเสนอขอแต�งต้ังคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษา     
สิทธิมนุษยชนด#านสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามองค2ประกอบและอํานาจหน#าท่ีตามท่ีกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ (พลตํารวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) เสนอ 

4. เรื่อง การอ�างอิงการอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในการแต�งตั้งคณะอนุกรรมการ 
ในร�างคําส่ังแต�งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด�านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
และคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร/ด�านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติได#พิจารณาเรื่อง การอ#างอิงการอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายในการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการ ในร�างคําสั่งแต�งต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนด#านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร2ด#านสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม แล#ว มีมติ ดังนี้ 

(1) ให#ร�างคําสั่งแต�งต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด#านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม อ#างมาตรา 15 (9) และมาตรา 26 วรรคสาม แห�งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2542 
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(2) ให#ร�างคําสั่งแต�งต้ังคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร2ด#านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม อ#างมาตรา 15 (9) แห�งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2542 และ
แก#ไขร�างคําสั่ง ในส�วนของอํานาจหน#าท่ี ข#อ 2.8 เป:น “2.8 เชิญผู#เชี่ยวชาญ ผู#ทรงคุณวุฒิ หรือบุคคล หรือ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข#องมาให#ข#อมูล ข#อเท็จจริง ความเห็น และข#อเสนอแนะท่ีเป:นประโยชน2ในการดําเนินการตาม
อํานาจหน#าท่ี” 

 

5. เรื่อง นายมณเฑียร บุญตัน ได�รับเลือกเป<นสมาชิกคณะกรรมการว�าด�วยสิทธิคนพิการ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบตามท่ี นางวิสา เบ็ญจะมโน กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ แจ#งว�า เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2555 ท่ีประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว�าด#วยสิทธิคนพิการ สมัยท่ี 5 ณ นครนิวยอร2ก 
สหรัฐอเมริกา ได#มีมติเลือกนายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงพิการทางสายตามาต้ังแต�กําเนิด ในฐานะผู#สมัคร
ของไทย เป:นสมาชิกคณะกรรมการว�าด#วยสิทธิคนพิการ (Committee on the Rights of Persons with 
Disabilities) และมอบให#นายแท#จริง ศิริพานิช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ และนางวิสา เบ็ญจะมโน กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติ เป:นผู#แทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติไปแสดงความยินดีกับนายมณเฑียร บุญตัน 

6. เรื่อง การลงนามเข�าเป<นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว�าด�วยสิทธิเด็ก เรื่อง กระบวนการ
ติดต�อร�องเรียน 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบตามท่ี นางวิสา เบ็ญจะมโน กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ แจ#งว�า เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2555 นางสาวยิ่งลักษณ2 ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได#เป:นสักขีพยาน ในพิธีการ
ลงนามเข#าเป:นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว�าด#วยสิทธิเด็ก เรื่อง กระบวนการติดต�อร#องเรียน เป:นประเทศแรก
ของโลก โดยมีนายสุรพงษ2 โตวิจักษณ2ชัยกุล รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการต�างประเทศ ได#ลงนามและยื่นสัตยาบันสาร
พิธีสารเลือกรับฉบับดังกล�าวต�อนาง Patricia O Brien รองเลขาธิการสหประชาชาติด#านกิจการกฎหมายในงาน
สนธิสัญญา (Treaty Event) ในระหว�างการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยท่ี 67 ณ นครนิวยอร2ก 
สหรัฐอเมริกา การลงนามดังกล�าวเป:นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2555 ท่ีได#เห็นชอบตามท่ี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย2เสนอให#ไทยเข#าเป:นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว�าด#วย
สิทธิเด็ก เรื่อง กระบวนการติดต�อร#องเรียน ซ่ึงเป:นข#อตกลงเสริมอนุสัญญาว�าด#วยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเข#าเป:นภาคี
มาต้ังแต�ปh 2535 โดยมีสาระสําคัญคือ การเปiดโอกาสให#เด็กหรือผู#แทนเด็กสามารถร#องขอให#คณะกรรมการสิทธิเด็ก
แห�งสหประชาชาติพิจารณาว�า มีการละเมิดสิทธิเด็กตามท่ีระบุในอนุสัญญาว�าด#วยสิทธิเด็ก พิธีสารเลือกรับ ฯ เรื่อง
การขายเด็ก การค#าประเวณี และสื่อลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก และพิธีสารเลือกรับ ฯ เรื่อง ความเก่ียวพันของเด็กในความ
ขัดแย#งกันด#วยอาวุธ ท้ังนี้ หากคณะกรรมการสิทธิเด็กแห�งสหประชาชาติพิจารณาแล#วเห็นว�า มีการละเมิดสิทธิเด็ก ก็
จะส�งข#อเสนอแนะให#แก�รัฐภาคีเพ่ือดําเนินมาตรการช�วยเหลือเยียวยาเด็กตามท่ีเห็นสมควรต�อไป ท้ังนี้ ประเทศไทยให#
ความสําคัญต�อการส�งเสริมและคุ#มครองสิทธิเด็ก โดยมีส�วนร�วมในการผลักดันการยกร�างพิธีสารเลือกรับ ฯ เรื่อง
กระบวนการติดต�อร#องเรียนมาต้ังแต�แรกเริ่ม และเป:นหนึ่งในประเทศหลัก (Core Group) ท่ีผลักดันการยกร�างพิธีสาร
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เลือกรับดังกล�าว โดยประเทศไทยมุ�งม่ันท่ีจะส�งเสริมพัฒนาการของเด็กและคุ#มครองสิทธิของเด็กท่ัวประเทศเพ่ือให#
เติบโตอย�างมีคุณภาพและเป:นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศต�อไป 

7. เรื่อง การให�ความร�วมมือกับองค/การ International Women’s Rights Action Watch 
(IWRAW) 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบตามท่ี นางวิสา เบ็ญจะมโน กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ แจ#งว�า องค2การ International Women’s Rights Action Watch (IWRAW) ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟiก       
มีแผนท่ีจะจัดการหารือ เรื่อง สิทธิสตรี ร�วมกับ Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 
ประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต# ระหว�างวันท่ี 1-3 พฤศจิกายน 2555 ท่ีกรุงเทพ ฯ ในการนี้ IWRAW ประสงค2
จะขอให#คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติร�วมเป:นเจ#าภาพหรือสนับสนุนการจัดการหารือเก่ียวกับการทํางาน  
เช�น การจัดประชุมต�าง ๆ เป:นต#น 

 

8. เรื่อง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ลาประชุม 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบ เรื่อง พลตํารวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด กรรมการ   
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติ เดินทางไปดูงานเก่ียวกับสถานการณ2สิทธิมนุษยชนด#านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ระหว�างวันท่ี 1-5 ตุลาคม 2555 ณ มณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือนําความรู#ท่ีได#มาใช#
ประกอบการพิจารณากําหนดแผนงานยุทธศาสตร2เชิงรุกด#านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเก่ียวข#องกับภารกิจ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติท่ีรับผิดชอบ 

9. เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการส�งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานภายใต�
อนุสัญญาว�าด�วยสิทธิคนพิการ ครั้งท่ี 1/2555 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบสรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการส�งเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานภายใต#อนุสัญญาว�าด#วยสิทธิคนพิการ ครั้งท่ี 1/2555 เม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2555         
ณ อาคารศูนย2พัฒนาและฝvกอบรมคนพิการแห�งเอเชียและแปซิฟiก บ#านราชวิถี ตามท่ีสํานักสิทธิมนุษยชนระหว�าง
ประเทศ เสนอ 

10. เรื่อง สรุปผลการพิจารณารายงานของประเทศไทยตามพันธกรณีภายใต�อนุสัญญาว�าด�วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination - CERD) 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบสรุปผลการพิจารณารายงานของประเทศไทยตาม
พันธกรณีภายใต#อนุสัญญาว�าด#วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (Convention on the Elimination of 
All Forms of Racial Discrimination - CERD) และข#อเสนอแนะต�าง ๆ โดยคณะกรรมการว�าด#วยการขจัด   
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การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ เม่ือวันท่ี 9-10 สิงหาคม 2555 ณ สํานักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
ตามท่ีสํานักสิทธิมนุษยชนระหว�างประเทศ เสนอ ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปได# ดังนี้ 

  (1) คณะกรรมการ ฯ ยินดีต�อพัฒนาการเชิงบวกของไทยในเรื่องต�าง ๆ ได#แก� การท่ีรัฐบาล  
ได#จัดทํายุทธศาสตร2แก#ปxญหาแรงงานต�างด#าวท้ังระบบในปh 2555 การออกพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 การจัดสรรเงินเพ่ือเยียวยาเหยื่อความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต# และการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต# พ.ศ. 2552-2555 การออกพระราชบัญญัติปyองกันและ
ปราบปรามการค#ามนุษย2 พ.ศ. 2551 และการเข#าเป:นภาคีอนุสัญญาระหว�างประเทศท่ีเก่ียวข#อง เช�น พิธีสาร  
เลือกรับของอนุสัญญาว�าด#วยสิทธิเด็กท้ัง 2 ฉบับ อนุสัญญาต�อต#านการทรมาน ฯ และอนุสัญญาว�าด#วยสิทธิ     
คนพิการ นอกจากนี้ คณะกรรมการ ฯ ยินดีท่ีรัฐบาลไทยเปiดให#ภาคส�วนต�าง ๆ มีส�วนร�วมในกระบวนการจัดทํา
รายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญา ฯ 

  (2) คณะกรรมการ ฯ มีข#อกังวลการปฏิบัติตามอนุสัญญา CERD ในประเทศไทยในบางประเด็น 
รวมท้ัง ได#ให#ข#อเสนอแนะในประเด็นดังกล�าว ดังนี้ 

   (2.1) การทบทวนกฎหมายภายใน 
   (2.2) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
   (2.3) สิทธิของชนกลุ�มน#อย 
   (2.4) สตรีมลายู 
   (2.5) แรงงานย#ายถ่ิน 
   (2.6) ผู#แสวงหาท่ีพักพิงและผู#ลี้ภัย 
   (2.7) ข#อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

11. เรื่อง การดําเนินการในการใช�ห�องประชุมและระบบคอมพิวเตอร/ของสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบ เรื่อง การดําเนินการในการใช#ห#องประชุมและระบบ
คอมพิวเตอร2ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ตามท่ีสํานักบริหารกลาง เสนอ 

12. เรื่อง ข�อช้ีแจงเก่ียวกับการส�งแรงงานต�างด�าวกลับประเทศต�นทาง 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติรับทราบตามท่ีสํานักสิทธิมนุษยชนระหว�างประเทศแจ#งว�า 
ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ได# มีหนังสือ ท่ี สม 0001/65 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 2555                
ถึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงาน ว�า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีความห�วงกังวลต�อนโยบายของ
กระทรวงแรงงานท่ีจะส�งแรงงานต�างด#าวสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชาท่ีทํางานในประเทศไทยและต้ังครรภ2       
3 เดือนกลับไปคลอดบุตรท่ีประเทศต#นทาง และให#สามารถกลับเข#ามาทํางานได#ตามเดิมภายหลังการคลอดบุตร 
เพ่ือเป:นมาตรการในการปyองกันการค#ามนุษย2 ซ่ึงนโยบายของกระทรวงแรงงานดังกล�าวอาจไม�สอดคล#องกับ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยและพันธกรณีระหว�างประเทศด#านสิทธิมนุษยชนของไทย รวมท้ังอาจมี
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ผลกระทบต�อความพยายามของรัฐบาลในการแก#ไขปxญหาแรงงานต�างด#าวผิดกฎหมาย คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติจึงขอให#รัฐบาลพิจารณาทบทวนนโยบายการส�งหญิงแรงงานต�างด#าวต้ังครรภ2กลับประเทศ 
รวมถึงพิจารณามาตรการอ่ืนท่ีจะช�วยปyองกันและแก#ไขปxญหาการค#ามนุษย2โดยไม�ขัดต�อพันธกรณีระหว�างประเทศ
ด#านสิทธิมนุษยชนของไทย นั้น ต�อมากระทรวงแรงงาน ได#มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี รง 0205.1/082 ลงวันท่ี 20   
กันยายน 2555 ตอบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ว�า กระทรวงแรงงานยังไม�ได#มีการดําเนินการใด ๆ 
เก่ียวกับการส�งแรงงานต�างด#าวหญิงท่ีเข#ามาทํางานโดยถูกต#องตามกฎหมายและต้ังครรภ2กลับประเทศต#นทางและ
ไม�มีนโยบายในเรื่องดังกล�าวแต�อย�างใด อย�างไรก็ตาม กระทรวงแรงงานยังคงมีข#อกังวลเก่ียวกับแรงงานต�างด#าวท่ี
ลักลอบเข#าเมืองผิดกฎหมายและหลบซ�อนเข#ามาทํางาน ซ่ึงเสี่ยงต�อการถูกบังคับใช#แรงงาน ทําให#ยากต�อการเข#าถึง
สิทธิและการคุ#มครองตามกฎหมาย กระทรวงแรงงานจึงมีเจตนารมณ2ท่ีสร#างระบบท่ีดี เพ่ือให#แรงงานต�างด#าว
สามารถเข#าถึงสิทธิและได#รับการคุ#มครองตามกฎหมายของไทย โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน      
ศักด์ิศรีความเป:นมนุษย2 รวมท้ัง สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค โดยกระทรวงแรงงานยินดีรับฟxงข#อคิดเห็นจาก
ทุกภาคส�วน เพ่ือแก#ปxญหาอย�างสมดุลต�อไป 

13. เรื่อง ขอเชิญเข�ารับการอบรมหลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ�นท่ี 1 จัดโดย 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ระหว�างวันท่ี 10 มกราคม – กันยายน 2556 ณ อาคารวายุภักษ/ ศูนย/ราชการ 
เฉลิมพระเกียรติ ฯ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเห็นชอบให#นายไพบูลย2  วราหะไพฑูรย2  กรรมการ            
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติ เข#ารับการอบรมหลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ�นท่ี 1 ระหว�างวันท่ี 10 
มกราคม – กันยายน 2556 ณ อาคารวายุภักษ2 ศูนย2ราชการเฉลิมพระเกียรติ ฯ 

 

____________________________ 


