
 
 
 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 
“กสม.” ส่งหนังสือถึง “สนช.” เสนอความเห็นต่อร่างพระราชบัญญตัิการพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. .... 
หนุนไม่ให้มีการสอบเข้าเรียนช้ันอนุบาล-ประถมศึกษาปีที ่๑ เพือ่ส่งเสริมพฒันาการของเด็กตามวยั 

 

วนัท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๖๒ นายวสั ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. ....   
ท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ลงมติรับหลกัการเม่ือวนัท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ และขณะน้ียงัอยู่ในชั้น
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยเห็นว่า เป็นกฎหมาย 
ท่ีมีความส าคญัต่อพฒันาการของเด็กปฐมวยัซ่ึงจะเจริญเติบโตเป็นทรัพยากรส าคญัในการพฒันาประเทศ
ต่อไปในอนาคต ท่ีประชุม กสม. จึงมีมติให้เสนอความเห็นต่อรัฐสภาเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี และตนได้ลงนามในหนังสือส่งความเห็นน้ีแจ้งประธาน สนช. เม่ือวนัท่ี  
๒๕ มกราคม ท่ีผา่นมาแลว้  

 นายวสั กล่าวว่า กสม. เห็นว่าโดยทัว่ไปร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระส าคญัท่ีสอดคล้องกบั
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงไดรั้บรองสิทธิในการอยูร่อดและการไดรั้บการพฒันาไวห้ลายประการ รวมทั้ง
แนวคิดว่าดว้ยการดูแลและให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวยัขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม
แห่งสหประชาชาติ (UNESCO)  แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (UNICEF) และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของสหประชาชาติด้านการศึกษา (UN SDG4) 
โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายน้ี  
ซ่ึงเนน้การท างานแบบบูรณาการระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และให้ความส าคญัต่อการพฒันาและเตรียม
ความพร้อมใหแ้ก่เด็กวยัน้ีแบบองคร์วม ทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญา   

 “ตามแนวคิดว่าด้วยการดูแลและให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวยัของ UNESCO เด็กปฐมวยั (Early 
childhood) หมายถึง เด็กแรกเกิดจนถึงอายุ ๘ ปี หรือนับแต่วยัทารก วยัเรียนระดบัอนุบาล จนถึงระดับ
ประถมศึกษาปีท่ี ๒ ดงันั้นการท่ีร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี (มาตรา ๓) นิยาม “เด็กปฐมวยั” หมายถึง เด็กซ่ึงมีอายุต ่า
กว่าหกปีบริบูรณ์และให้หมายความรวมถึงเด็กซ่ึงต้องได้รับการพฒันาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา จึงน่าจะไม่สอดคลอ้งแนวคิดวา่ดว้ยการดูแลและใหก้ารศึกษาแก่เด็กปฐมวยั” ประธาน กสม. ระบุ 

นายวสั กล่าวอีกว่า การท่ีร่างพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา ๑๔ (๖) และ (๗)) ก าหนดมาตรฐานและ 
แนวปฏิบติัท่ีดีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั และก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรับเด็กปฐมวยัเขา้ศึกษา 
ในระดบัอนุบาลและระดบัประถมศึกษา เพื่อมิให้มีผลกระทบต่อพฒันาการของเด็กปฐมวยัตามล าดบันั้น 
กสม. มีความเห็นว่า มาตรฐาน แนวปฏิบติั และหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ควรค านึงถึงพฒันาการของเด็กและ 
การพฒันาอยา่งเป็นองคร์วมในดา้นต่าง ๆ ของเด็ก นอกจากน้ี ควรจดัให้มีหลกัสูตรแกนกลางในการพฒันา



๒ 
 

เ ด็กปฐมวัยและหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมทั้ งให้มีการประเมินผลการน าไปใช้ด้วย  
ส่วนการขบัเคล่ือนนโยบาย ติดตาม ก ากบั ดูแลและประเมินผลการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็ก
ประถมวยัทั้งระบบ คณะกรรมการนโยบายพฒันาเด็กประถมวยัควรมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 
เป็นหน่วยงานประสานใหเ้กิดเอกภาพตามแผนงานและนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว้ 

“จากผลการศึกษาวิจัย เ ร่ืองผลจากระบบคัด เ ลือกเข้า ศึกษาในชั้ นประถมศึกษาปี ท่ี  ๑  
ของมหาวทิยาลยัสวนดุสิต พบวา่ การคดัเลือกโดยการสอบแข่งขนัจะส่งผลทางลบต่อพฒันาการของเด็กทั้ง
ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา การเน้นให้เด็กเรียนรู้ด้วยการท่องจ าและฝึกทักษะ 
ทางวิชาการ ท าให้สมองของเด็กวยัน้ีไม่ได้รับการพฒันาอย่างเหมาะสมกบัวยั ทั้งยงัส่งผลต่อการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัคนในครอบครัวดว้ย แมว้่าร่างพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา ๘) ก าหนดวา่ การจดัการเรียนรู้
ของสถานพฒันาเด็กปฐมวยัเป็นไปเพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยั แต่ตอ้งไม่เป็นการจดัการเรียนรู้ 
ท่ีมุ่งเนน้การสอบแข่งขนัระหวา่งเด็กปฐมวยั ร่างพระราชบญัญติัน้ีควรมีมาตรการหรือแนวปฏิบติัอ่ืนท่ีเป็น
หลกัประกนัวา่ สถานพฒันาเด็กปฐมวยัและโรงเรียนระดบัประถมศึกษาจะไม่ใชก้ารสอบแข่งขนัในระหวา่ง
ท่ีเด็กอยูใ่นสถานพฒันาดงักล่าวหรือในการคดัเลือกเด็กเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษา” นายวสั กล่าว 

 
 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๒๗ มกราคม  ๒๕๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส านกัส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน   
กลุ่มงานส่ือสารองคก์ร  
โทร.  ๐ ๒๑๔๓ ๐๖๐๓, ๐๘ ๑๘๘๙ ๑๔๕๔  
 


