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อ่านต่อหน้า ๒

กสม. ผนึกกำ�ลัง กรมก�รปกครอง – จ.เชียงใหม่ - ๑
นิติฯ มช. - คสบ. ทำ�เอ็มโอยูร่วมแก้ปัญห�สถ�นะบุคคล

มุมสะท้อน ๒
กสม. ชี้ พ.ร.บ.ก�รเดินเรือในน่�นน้ำ�ไทยปี ๖๐  ๓
ข�ดก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน แนะรบ. แก้กฎหม�ย

ภ�พกิจกรรม ๔

ศูนย์ก�รเรียนเด็กข้�มช�ติ ท�งเลือกที่เลือกไม่ได้ ๕-๖
เปิดส�ระ พ.ร.ก. ก�รทำ�ง�นของคนต่�งด้�วปี ๖๐ ๗
เพิ่มโทษหนักเอ�ผิดน�ยจ้�งใช้แรงง�นผิด กม.
- บังคับใช้ ๒๓ มิ.ย. นี้ 

สหรัฐฯ คงอันดับค้�มนุษย์ไทยที่  ๘
‘Tier 2 Watch List’ เท่�ปี ๕๙

วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมกับ กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย จังหวัดเชียงใหม่ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมูลนิธิ
เครอืขา่ยสถานะบคุคล (คสบ.) จดัทำาบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอื เรือ่ง ความรว่มมอืเพือ่การแกไ้ข
ปญัหาสถานะบคุคลและสทิธติอ่กรณกีารจำาหนา่ยรายการบคุคลออกจากฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎร 
และการระงับความเคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎร ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยมี นางเตือนใจ
ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล อาจารย์ประจำา
คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นสักขีพยาน 

บันทึกข้อตกลงดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การแก้ไขปัญหาในเรื่องสถานะบุคคลในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง ภายใต้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำาหนด ตลอดจนการดำาเนินภารกิจอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่ง 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานความร่วมมือ ดังนี้ 

๑. สำานกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แห่งชาติ ทำาหน้าที่ตรวจสอบและประสานการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนเสริมสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิในสถานะบุคคล
ของบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการจำาหน่าย
รายการบคุคลออกจากฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎร 
และเสนอมาตรการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เสนอแนะเชิงนโยบาย และเสนอแนะปรับปรุง
กฎหมายต่อรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ทำาหน้าที่สนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านสถานะ
บคุคลและสทิธ ิตอ่กรณกีารจำาหนา่ยรายการทาง
ทะเบียนราษฎรและการระงับความเคลื่อนไหว
รายการทางทะเบียนราษฎรในจังหวัดเชียงใหม่ 
สนบัสนนุใหม้กีารฝกึอบรมใหค้วามรูด้า้นกฎหมาย
และระเบยีบปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้ง และประสานงาน
กับจังหวัดและอำาเภอเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหา
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 

๓. จงัหวดัเชยีงใหม่ ทำาหนา้ทีส่นบัสนนุ
การแก้ไขปัญหาด้านสถานะบุคคลและสิทธิ 
โดยส่งเจ้าหน้าที่จากสำานักทะเบียนจังหวัด 
ไปร่วมกับอำาเภอที่เกี่ยวข้อง ประสานงานกับ 
กรมการปกครองและอำาเภอเปา้หมาย และดำาเนนิการ 
แตง่ตัง้คณะทำางานระดบัจงัหวดัและระดบัอำาเภอ
เพื่อแก้ไขปัญหา 

๔. คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
ทำาหนา้ทีเ่ผยแพรใ่หค้วามรูด้า้นกฎหมาย สนบัสนนุ

กสม. ผนึกกำ�ลัง กรมก�รปกครอง – จ.เชียงใหม่ -
นิติฯ มช. - คสบ. ทำ�เอ็มโอยูร่วมแก้ปัญห�สถ�นะบุคคล



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ : นายวัส  ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา  จันทร์ดียิ่ง
  นางประกายรัตน์  ต้นธีรวงศ์
  นางอังคณา  นีละไพจิตร
  นางเตือนใจ  ดีเทศน์
  นายชาติชาย  สุทธิกลม 
สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เลขาธิการ : นางภิรมย์   ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ : นางสาววารุณี   เจนาคม
 : นายบุญเกื้อ   สมนึก
 : นางสาวรตญา   กอบศิริกาญจน์
 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  * จัดทำาเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  * การนำาข้อความหรือเรื่องราวบางส่วน
หรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล  * ขอเชิญผู้สนใจ
ส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ข่าวสารด้านสิทธิมนุษยชน 
ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับการพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุง
ข้อความ เพื่อความเหมาะสมในการจัดพิมพ์
 
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและกองบรรณาธกิารไมจ่ำาเปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย

สำานักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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 น ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการได้รับสถานะ
บุคคลยังคงเกิดขึ้นกับประชาชนโดยเฉพาะกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ในพื้นที่ภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง สำานักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เล็ง เห็นถึง 
ความจำาเป็นในการแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ 
จึงร่วมกับ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
จงัหวดัเชยีงใหม ่คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
และมูลนิธิเครือข่ายสถานะบุคคล (คสบ.) จัดทำาบันทึก
ข้อตกลงความเพื่อแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ขึ้น

มุมมองสิทธ์ฉบับนี้จึงขอนำาเสนอแนวทาง 
การแก้ปัญหาสถานะบุคคลในลักษณะการบูรณาการ 
การทำางานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 
ตามด้วยการนำาเสนอประเด็นสถานการณ์ของแรงงาน
ข้ามชาติและการใช้แรงงานข้ามชาติของนายจ้างไทย 
ที่จำาเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนให้ทันต่อกฎหมายใหม่
อย่าง พ.ร.ก.การบริหารจัดการการทำางานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 
๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ และประเด็นปัญหาการจัด 
การศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนลูกหลานแรงงานข้าม
ชาติในพื้นที่ของศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ ตลอดจน
ข่าวสารจากกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา
ที่ ในปีนี้ยังคงจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์  
ของประเทศไทยให้อยู่ในระดับ Tier 2 Watch List 
ซึ่งยังต้องจับตามองเป็นพิเศษ นอกจากนี้ยังมีสาระ 
จากรายงานการตรวจสอบกรณผีลกระทบจาก พ.ร.บ. 
การเดนิเรอืในนา่นน้ำาไทย (ฉบบัที ่๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดว้ย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
มิถุนายน ๒๕๖๐
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ด้านวิชาการเพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และดำาเนินการตามภารกิจอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กรอบภารกิจที่ตกลงร่วมกันกับกรมการปกครอง

๕. มลูนธิเิครอืขา่ยสถานะบคุคล (คสบ.) ทำาหนา้ทีเ่ผยแพรใ่หค้วามรู้
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการจำาหน่ายและการยกเลิกการจำาหน่ายรายการ 
ทางทะเบียนราษฎรให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ และเรื่องที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
สนบัสนนุการปฏบิตังิานของอำาเภอโดยการจดับคุลากร เพือ่เปน็ผูช้ว่ยเหลอื
เจา้หนา้ทีส่ว่นกลางของกรมการปกครอง จงัหวดั และอำาเภอในการรบัคำารอ้ง 
ใหค้ำาแนะนำากบัผูย้ืน่คำาขอ การเตรยีมพยานหลกัฐาน รวมถงึการชว่ยเหลอื
ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง และหรือพยานหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ภายหลังการจัดทำาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
สถานะและสทิธขิองบคุคล มกีารประชมุหารอืเพือ่แกไ้ขปญัหาสถานะบคุคล
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีข้อตกลงว่า จังหวัดเชียงใหม่ จะมีคำาสั่ง 
แตง่ตัง้คณะทำางานจงัหวดัและระดบัอำาเภอโดยเรว็ เพือ่ใหป้ญัหาของราษฎร
ในพื้นที่ได้รับการแก้ไข 

อนึ่ง การจัดทำาบันทึกข้อตกลงดังกล่าว สืบเนื่องมาจากสำานักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับการร้องเรียนจากราษฎร 
ในพืน้ทีอ่ำาเภอแมแ่ตงวา่ไดร้บัความเดอืดรอ้นเนือ่งจากไมไ่ดร้บัความเปน็ธรรม 

ในการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนจากกรณีที่สำานักทะเบียนอำาเภอ
แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ได้จำาหน่ายชื่อและรายการบุคคลทางทะเบียน
ราษฎรระหว่างเดือนมีนาคม ๒๕๔๗ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๔๘ จำานวน 
๕,๐๐๘ ราย เป็นเหตุให้ผู้ร้องกับพวกได้รับผลกระทบจากการถูกระงับ
รายการบุคคลทางทะเบียนราษฎร กล่าวคือ ได้รับความเดือดร้อนในสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานที่พึงได้รับ อาทิ สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการเดินทาง 
ออกนอกพื้นที่มาเป็นเวลานานนับ ๑๐ ปี จึงร้องเรียนขอให้ตรวจสอบ 
(ตามคำาร้องที่ ๓๖๘/๒๕๕๘) 

นอกจากนีส้ำานกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิยงัไดร้บั 
เรื่องร้องเรียนจากราษฎรกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อำาเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งถูกสำานักทะเบียนอำาเภอจำาหน่ายรายการบุคคล 
ทางทะเบียนราษฎรที่ เคยสำารวจไว้ออกจากทะเบียนราษฎรอำาเภอ 
เวียงแหง และยกเลิกบัตรประจำาตัวทำาให้ผู้ร้องและชาวบ้านจำานวน 
นับพันกว่าคน เป็นเหตุให้เสียสิทธิขั้นพื้นฐาน (ตามคำาร้องที่ ๒๖๒/๒๕๕๙) 
ปจัจบุนั เรือ่งรอ้งเรยีนดงักลา่วอยูใ่นระหวา่งการตรวจสอบของคณะอนกุรรมการ 
ดา้นสถานะบคุคล สทิธกิลุม่ชาตพินัธุแ์ละชนเผา่พืน้เมอืงในคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



3ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐

๑. คณะรฐัมนตร ีคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิและรฐัสภา

ควรแก้ไข พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้ำาไทย (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. 

๒๕๖๐ เพือ่ขยายเวลาการแจง้การฝา่ฝนื ตามมาตรา ๑๘ ออกไปอกี 

ไมน่อ้ยกวา่ ๑ ปนีบัแตว่นัทีพ่ระราชบญัญตัใิชบ้งัคบั หรอืจนกวา่

จะมีการแก้ไขกฎกระทรวง ตามมาตรา ๑๗ เสร็จสิ้น

๒. กระทรวงคมนาคม ควรดำาเนนิการแกไ้ขกฎกระทรวง 

โดยกำาหนดให ้“อาคารและบา้นเรอืน ศาลารมิน้ำา สะพานทางเดนิ 

ลงน้ำา” เป็นอาคารที่มีลักษณะและประเภทของสิ่งล่วงล้ำาลำาน้ำา

ที่พึงอนุญาต ทั้งนี้ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

๓. คณะรัฐมนตรี ควรพิจารณามอบหมายให้หน่วยงาน

ทีม่หีนา้ทีร่บัผดิชอบ ประเมนิผลกระทบจากการบงัคบัใช ้พ.ร.บ. 

การเดนิเรอืในนา่นน้ำาไทย(ฉบบัที ่๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพือ่ใหเ้ปน็ไป 

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยนำาหลักการประเมินหรือวิเคราะห์ 

ผลกระทบในการออกกฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการประเมิน

หรือวิเคราะห์

๔. กระทรวงคมนาคม ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 

กฎหมายเกี่ยวกับเดินเรือในน่านน้ำาไทยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต

ของชมุชนชายฝัง่และชมุชนรมิน้ำา เนือ่งจากชมุชนดงักลา่วมใิช่

สิ่งล่วงล้ำาลำาน้ำา แต่เป็นวิถีชีวิตของชุมชน อันได้รับการรับรอง

ตามรัฐธรรมนูญ โดยต้องพิจารณากำาหนดนิยามของชุมชน 

ชายฝัง่และชมุชนรมิน้ำาแยกออกจากสิง่ลว่งล้ำาลำาน้ำา เพือ่ใหเ้กดิ

ความชดัเจนและจำาแนกประเภทชมุชนดัง้เดมิออกจากการบกุรกุใหม ่

รวมทั้งควรกำาหนดให้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับชุมชนชายฝั่ง 

และชุมชนริมน้ำาไว้เป็นการเฉพาะ

กสม. ชี้ พ.ร.บ. ก�รเดินเรือในน่�นน้ำ�ไทยปี ๖๐ 
ข�ดก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน แนะ รบ. แก้กฎหม�ย

ตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้ำาไทย

(ฉบบัที ่๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่๒๓ กมุภาพนัธ ์

๒๕๖๐ โดยเฉพาะมาตรา ๑๘ อันมีสาระเพิ่มอัตราโทษของ 

ความผิดเกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ำาลำาน้ำา มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน 

ชายฝั่ งและชุมชนริมน้ำ าซึ่ งส่วนใหญ่มีฐานะยากจน นั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับคำาร้องไว้ตรวจสอบ 

ตามหน้าที่และอำานาจ โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องและผู้ได้รับผลกระทบแล้ว เห็นว่า พ.ร.บ. การเดินเรือ 

ในน่านน้ำาไทย (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ ขาดการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการแสดงความคดิเหน็อยา่งครอบคลมุและทัว่ถงึ 

ประชาชนไม่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐก่อน 

พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลบังคับ ซึ่งเป็นหลักการที่บัญญัติไว ้

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ดงันัน้ การประกาศใช ้พ.ร.บ. 

การเดนิเรอืในนา่นน้ำาไทย (ฉบบัที ่๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ จงึมผีลกระทบ 

ต่อชุมชนชายฝั่งและชุมชนริมน้ำา อันเป็นการละเมิดสิทธิชุมชน

วันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการ 

ด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร ได้แถลงข่าว เรื่อง “รายงาน

ผลการตรวจสอบกรณีผลกระทบจากพระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในน่านน้ำาไทย (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ.๒๕๖๐” ณ ห้องประชุม ๗๐๙ 

สำานกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิโดยผลการตรวจสอบ 

มีรายละเอียดกำาหนดมาตรการการแก้ไขปัญหากรณีดังกล่าว 

ต่อหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้



เจา้หนา้ที ่กสม. ศกึษาดงูาน ณ สำานกังานขา้หลวงใหญ ่

เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ

วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์

รองเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาตนิำาคณะเจา้หนา้ที ่

สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมศึกษา 

การดำาเนินงานของสำานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน 

แหง่สหประชาชาต ิในหลกัสตูร “เจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานสทิธมินษุยชน 

รุ่นที่ ๑” โดยมี คาเทียร์ คริริซซี่ รักษาการผู้แทนประจำาภูมิภาค 

สำานกังานขา้หลวงใหญเ่พือ่สทิธมินษุยชนแหง่สหประชาชาต ิสำานกังาน

ภมูภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉยีงใตก้ลา่วตอ้นรบั ณ สำานกังานขา้หลวงใหญ ่

เพือ่สทิธมินษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ(UNOHCHR) ถนนราชดำาเนนิ 

กรุงเทพมหานคร

กสม.รับเรื่องร้องเรียนกรณีการค้าประเวณีเด็ก 

และค้ามนุษย์ใน จ.แม่ฮ่องสอน – นครราชสีมา

วนัที ่๒๖ มถินุายน ๒๕๖๐ นางองัคณา นลีะไพจติร กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสิทธิ 

และความเสมอภาคทางเพศสภาพ รับเรื่องร้องเรียนจากนางทิชา 

ณ นคร ผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กและเยาวชน ผู้แทนเครือข่ายองค์กร 

ด้านเด็กหญิงและเยาวชน กรณีขอให้ ๑) ตรวจสอบกระบวนการ

ปฏบิตังิานของหนว่ยงานตา่ง ๆ  ทีม่หีนา้ทีร่บัผดิชอบในการตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จรงิและดำาเนนิคดกีบัผูก้ระทำาความผดิกรณกีารคา้ประเวณเีดก็ 

และค้ามนุษย์ จังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดนครราชสีมา 

๒) พิจารณาสนับสนุนให้กรณีปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งสองพื้นที่ได้เข้าสู่ 

การดำาเนนิงานของกรมสอบคดพีเิศษ และ ๓) เรยีกรอ้งตอ่ทกุภาคสว่น 

ใหร้ว่มตอ่ตา้นคา่นยิมเลีย้งดปูเูสือ่ การทจุรติคอรปัชัน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบั 

การคา้ประเวณเีดก็ ผูห้ญงิ และการคา้มนษุยท์กุรปูแบบ ณ หอ้งเสวนา 

สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

กสม. หารือร่วม กรรมการสิทธิฯ เยอรมัน - มูลนิธิ

ฟรีดริช เนามัน ขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ นายวัส ติงสมิตร ประธาน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย นางฉัตรสุดา

จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ และนางภิรมย์ ศรีประเสริฐ เลขาธิการคณะกรรมการ

สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิใหก้ารตอ้นรบั นายมารค์สั เลนินิง่ กรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันนี และผู้แทน

จากมูลนิธิฟรีดริช เนามัน ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหาผลกำาไร

จากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันนี เพื่อประชุมหารือแลกเปลี่ยน 

ความคิด เห็น เกี่ ยวกับแนวทางการดำ า เนินงานด้ านธุ รกิ จ 

และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งแนวทางความร่วมมือระหว่างกันต่อไป 

ณ ห้องประชุม ๗๐๔ สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ

กสม. จดัประชมุรบัฟงัความเหน็แกป้ญัหาทีด่นิปา่ไม้

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ นายวัส ติงสมิตร ประธาน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นประธานในพิธีเปิดการประชุม 

“รบัฟงัความคดิเหน็เพือ่แกไ้ขปญัหาทีด่นิและปา่ไมท้ัง้ระบบ” จดัโดย 

คณะอนุกรรมการด้านสิทธิในที่ดินและการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

โดยมี นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ และประชาชนในพื้นที่ภาคใต้เข้าร่วมรับฟังแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกว่า ๒๐๐ คน ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า จังหวัด

สุราษฎร์ธานี

ภาพกิจกรรม

4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



ศนูยก์ารเรยีนเดก็ขา้มชาต ิทางเลอืกทีเ่ลอืกไมไ่ด้
โดย อธิตา  ออร์เรลล์

ผู้ประสานงานเครือข่ายองค์กรที่ทำางานด้านประชากรข้ามชาติ กลุ่มการศึกษา
เครือข่ายด้านสิทธิเด็ก สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ปัจจุบันลูกหลานของแรงงานข้ามชาติ พม่า ลาว และกัมพูชาที่ติดตาม 

พ่อแม่มาทำางานในประเทศไทย รวมทั้งที่เกิดในประเทศไทยหลักแสนคน มีโอกาส

ได้รับการศึกษาตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก เด็กเหล่านี้ส่วนหนึ่ง 

ไดร้บัการศกึษาทีจ่ดัโดยรฐัทัง้ในระบบโรงเรยีนและนอกระบบอยา่ง ‘ศนูยก์ารเรยีนรู้

เด็กข้ามชาติ’ ที่เริ่มต้นขึ้นจากการเป็นสถานที่รับเลี้ยงลูกหลานแรงงานข้ามชาติ

ในระหว่างที่พ่อแม่ไปทำางาน จากนั้นจึงพัฒนารูปแบบให้มีการจัดการเรียนการสอน

ในระหว่างวันโดยมีการรวมตัวของผู้มีความรู้ความสามารถในเรื่องการจัดการเรียน

การสอนในชมุชนคนขา้มชาต ิตอ่มาจงึจดัตัง้เปน็องคก์รชมุชน เพือ่งา่ยตอ่การรบัทนุ 

สนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ในประเทศต่าง ๆ

ต�ร�งจำ�นวนศูนย์ก�รเรียนเด็กข้�มช�ติในประเทศไทย

 ที่ จังหวัด จำานวนศูนย ์ จำานวนนักเรียน

 ๑ ตาก ๕๙ ศูนย์การเรียน
   ๑๒ ห้องเรียนสาขา ๑๒,๘๔๘

 ๒ กาญจนบุรี ๑ ๒๕๐

 ๓ ระนอง ๑๒ ๒,๖๔๗

 ๔ กรุงเทพฯ ๓ ๑๕๐

 ๕ พังงา ๓ ๖๐๐

 ๖ สมุทรสาคร ๓ ๓๕๐

   รวม ๘๑  ๑๖,๘๔๕

ที่มา : เครืองข่ายองค์กรที่ทำางานด้านประชากรข้ามชาติ ปี ๒๕๖๐

ในพืน้ทีจ่งัหวดัตากซึง่มจีำานวนศนูยก์ารเรยีนมากทีส่ดุนัน้ สำานกังานเขตพืน้ที ่

การศึกษาประถมศึกษาตากเขต ๒ ได้เข้ามาดูแลดำาเนินการจัดระบบการศึกษา 

ให้กับศูนย์การเรียนตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ โดยมีแนวคิดว่า การศึกษาจะสามารถพัฒนา

ศักยภาพเด็กให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพได้ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์ใด 

เพื่อให้กลับไปพัฒนาถิ่นกำาเนิดให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป๑ โดยสำานักงานเขตพื้นที่ฯ

ไดร้ว่มมอืกบัองคก์รพฒันาเอกชนในพืน้ทีอ่ำาเภอแมส่อดจงัหวดัตาก พฒันาคณุภาพ 

การจัดการเรียนการสอนในศูนย์การเรียน เช่น จัดทำาหลักสูตรวิชาภาษาไทย 

คณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และภาษาองักฤษรวมถงึการจดัอบรมครผููส้อนในทกุวชิา

แตเ่นือ่งจากศนูยก์ารเรยีนเดก็ขา้มชาตติอ้งคอยรบัเงนิสนบัสนนุจากแหลง่ทนุ 

ตา่ง ๆ  มาเปน็คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารศนูยก์ารเรยีนเชน่คา่ตอบแทนผูส้อน คา่อาหาร 

๑ จากรายงานผลการดำาเนินงานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต ๒  พ.ศ. ๒๕๕๐
๒ จากรายงานผลการดำาเนินงานศูนย์ประสานงานการศึกษาเด็กต่างด้าว จังหวัดตาก พ.ศ. ๒๕๖๐

กลางวัน ค่าอุปกรณ์การเรียนรวมถึงค่าเดินทาง 

ของเด็กจากบ้านไปศูนย์การเรียน ดังนั้น 

จึงมีความเสี่ยงที่ศูนย์การเรียนจะปิดตัวลง 

เมื่อไม่มีเงินสนับสนุนจากแหล่งทุน ดังจะเห็นได้ 

จากจำานวนศูนย์การเรียนเด็กข้ามชาติในจังหวัด

ตากซึ่งในปี ๒๕๕๕ มีจำานวนสูงถึง ๗๓ ศูนย์

การเรียน และมีเด็กจำานวน ๑๔,๑๗๖ คน 

แต่ในปัจจุบันกลับพบว่าจำานวนศูนย์การเรียน 

ลดลงเหลือเพียง ๕๙ ศูนย์การเรียนและมีเด็ก

จำานวนทั้งสิ้น ๑๒,๘๔๘ คน๒

5ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐



6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

ในขณะเดยีวกนักลุม่เครอืขา่ยองคก์รทีท่ำางานดา้นประชากร

ขา้มชาตกิไ็ดร้ว่มกนัผลกัดนัใหเ้กดินโยบายและกฎหมายทีส่ามารถ

รับรองศูนย์การเรียนเด็กข้ามชาติให้มีสถานะที่ถูกต้องตลอดมา 

จนกระทัง่ป ี ๒๕๕๔ ไดม้ปีระกาศกฎกระทรวงวา่ดว้ยสทิธขิองบคุคล

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน รวมถึงประกาศ 

กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน ทั้งนี้เพื่อให้การ

จัดการศึกษาในศูนย์การเรียนสามารถดำาเนินการได้อย่างสะดวก 

และคลอ่งตวัขึน้ แตเ่นือ่งจากเงือ่นไขของกฎกระทรวงบางขอ้ โดยเฉพาะ

ในเรือ่งของคณุสมบตัขิองผูข้อจดัการศกึษาตอ้งเปน็ผูม้สีญัชาตไิทย 

จึงทำาให้ศูนย์การเรียนทั้งหมดที่อยู่ในจังหวัดตาก ไม่สามารถ 

จดทะเบยีนตามกฎกระทรวงเพือ่ใหม้สีถานะถกูตอ้งตามกฎหมายได้

และถงึแมว้า่ประเทศไทยจะมนีโยบายการศกึษาเพือ่ปวงชน 

(Education for All) ทีเ่ดก็ทกุคนทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยสามารถ

เขา้ถงึการศกึษาได ้รวมทัง้มมีตคิณะรฐัมนตร ี๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

เรื่องการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

หรอืไมม่สีญัชาตไิทย พ.ศ.๒๕๔๘ และระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร

วา่ดว้ยหลกัฐานในการรบันกัเรยีน นกัศกึษาเขา้เรยีนในสถานศกึษา 

พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่เอื้อให้เด็กที่ไม่มีหลักฐาน 

ทางทะเบยีนราษฎร เชน่ กลุม่เดก็ขา้มชาตสิามารถเขา้ถงึการศกึษา 

ได้ง่ายขึ้น แต่ถึงกระนั้นผู้ปกครองแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่

ก็ยังสมัครใจให้บุตรหลานเรียนอยู่ในศูนย์การเรียนเด็กข้ามชาติ

มากกว่าส่งเข้าในระบบโรงเรียนของรัฐ ปัจจัยหลักเป็นเพราะว่า 

ผู้ปกครองต้องการให้บุตรหลานได้เรียนรู้ภาษาของตนเองเพื่อใช้

สือ่สารในเวลาทีต่อ้งเดนิทางกลบัประเทศตน้ทาง รวมถงึรูส้กึมัน่ใจ

และไว้ใจที่จะให้บุตรหลานได้เรียนกับครูที่เป็นชนชาติเดียวกัน 

เพราะผูป้กครองสามารถสื่อสารสนทนากบัครผููส้อนได ้ปจัจัยรอง

ลงมานั้นได้แก่ การไม่รู้ข้อมูลข่าวสารว่าสามารถส่งบุตรหลาน 

เขา้ในระบบการศกึษาของไทยได ้และปจัจยัสดุทา้ยคอื ไมส่ามารถ

รับภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นได้โดยเฉพาะค่าเดินทางจากบ้านไป

โรงเรยีนของรฐั ทัง้นีเ้พราะศนูยก์ารเรยีนไดร้บังบประมาณสนบัสนนุ

คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางของเดก็จงึทำาใหผู้ป้กครองไมต่อ้งรบัภาระ

ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้

ในขณะที่ยังไม่มีการรับรองสถานะของศูนย์การเรียน

เดก็ขา้มชาต ิแตเ่ดก็เตบิโตขึน้ทกุวนั ความหวงัทีพ่อ่แมจ่ะเดนิทาง

กลบัประเทศตน้ทางกข็ึน้อยูก่บัปจัจยัทางเศรษฐกจิเปน็หลกั รวมถงึ 

ความไม่ยั่งยืนของตัวศูนย์การเรียนเองเนื่องจากสถานการณ์ 

ด้านเงินทุนสนับสนุนจากองค์กรเอกชนลดน้อยลงเพราะมีกระแส

การเปลี่ยนยุทธศาสตร์การสนับสนุนงานของแหล่งทุนที่มุ่งเน้นไป

สนบัสนนุงานในประเทศพมา่เพิม่ขึน้ เปน็สาเหตใุหต้อ้งลดจำานวน

ศนูยก์ารเรยีนทีอ่ยูภ่ายใตก้ารดแูลลงซึง่จะสง่ผลใหเ้ดก็จำานวนมาก

ไมม่ทีีเ่รยีนและหลดุจากระบบการศกึษาเขา้สูต่ลาดแรงงานไปในทีส่ดุ

ดงันัน้ นอกจากการปรบัแกก้ฎกระทรวงเรือ่งการจดทะเบยีน

ศูนย์การเรียนให้มีความยืดหยุ่นและเอื้อต่อการดำาเนินการขอ 

จดทะเบยีนโดยเฉพาะการจดัการเรยีนโดยชมุชนและองคก์รเอกชน 

ทัง้ในเรือ่งคณุสมบตัผิูข้อจดัการศกึษาและแนวทางการดำาเนนิการ

การรบัรองการจดัการศกึษาโดยสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจะตอ้ง 

ทำาหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงในการพัฒนาศูนย์การเรียนเด็กข้ามชาติ 

อยา่งใกลช้ดิ เพือ่ใหศ้นูยก์ารเรยีนไดร้บัการรบัรองเปน็สถานศกึษา

อยา่งถกูตอ้งแลว้ ควรเรง่ประชาสมัพนัธท์ำาความเขา้ใจใหส้ถานศกึษา

ได้เข้าใจถึงแนวคิดเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชนที่เน้นเป้าหมาย 

ใหเ้ดก็ทกุคนในประเทศไทยไดเ้ขา้ถงึการศกึษาภายใตท้างเลอืกที่

หลากหลายและสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของเดก็นกัเรยีนและชมุชน

การตระหนกัถงึบทบาททีส่ำาคญัของสถานศกึษาในการรบัเดก็เขา้เรยีน 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนที่จะเป็นพื้นฐาน 

ของการสร้างสังคมที่ดีสำาหรับประเทศไทยและภูมิภาคนี้ต่อไป



7ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐

วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา 

เผยแพร่พระราชกำาหนดการบริหารจัดการการทำางานของ

คนตา่งดา้ว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึง่จะมผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่๒๓ มถินุายน 

๒๕๖๐ เปน็ตน้ไป โดยระบเุหตผุลในการตราพระราชกำาหนด (พ.ร.ก.) 

ฉบบันี ้วา่ เนือ่งดว้ยกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการทำางานของคนตา่งดา้ว

ที่มีอยู่ มีบทบัญญัติที่ไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการการทำางาน 

ของคนต่างด้าวทั้งระบบ ทำาให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดังนั้น เพื่อให้

สามารถทำาการจัดระเบียบ การป้องกัน การคุ้มครอง การเยียวยา 

และการใช้บังคับกฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือ 

กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการการทำางานของคน

ต่างด้าวได้ทั้งระบบ ซึ่งเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำาเป็นรีบด่วน 

เพื่อประโยชน์ในการที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ จึงต้องออก พ.ร.ก. ฉบับนี้

สำาหรับสาระสำาคัญของ พ.ร.ก. ฉบับนี้ คือ การเพิ่มโทษ

ให้มีอัตราที่สูงขึ้นโดยเฉพาะโทษปรับ ‘นายจ้าง’ จากเดิม

หากกระทำาผิดเกี่ยวกับการจ้างงานแรงงานต่างด้าวไม่ว่าจะกี่คน 

จะนับรวมเป็นกรณีเดียว แต่ พ.ร.ก. ฉบับนี้ ระบุให้ปรับนายจ้าง 

ตามจำานวนแรงงานตา่งดา้วรายคน ทำาใหโ้ทษสงูขึน้ เชน่ นายจา้ง 

ที่จ้างคนต่างด้าวทำางานที่ห้ามคนต่างด้าวทำา หรือรับคนต่างด้าว 

ที่ไม่มีใบอนุญาตทำางานเข้าทำางาน มีโทษปรับตั้งแต่ ๔๐๐,๐๐๐ - 

๘๐๐,๐๐๐ บาท ต่อคนต่างด้าว ๑ คน หรือ นายจ้างให้คนต่างด้าว

ทำางานไม่ตรงตามที่กำาหนดไว้ในใบอนุญาต มีโทษปรับไม่เกิน 

๔๐๐,๐๐๐ บาท ต่อคนต่างด้าว ๑ คน เป็นต้น     

นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มโทษของแรงงานต่างด้าวที่ทำางาน

ผดิประเภท เชน่ คนตา่งดา้วทีท่ำางานโดยไมไ่ดร้บัอนญุาตใหท้ำางาน

หรอืทำางานทีห่า้มคนตา่งดา้วทำา มโีทษจำาคกุไมเ่กนิ ๕ ป ีหรอืปรบั

ตั้งแต่ ๒,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ คนต่างด้าว 

ที่ทำางานจำาเป็นและเร่งด่วนแต่ไม่แจ้งนายทะเบียน มีโทษปรับ 

ตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

สำาหรับการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเพื่อป้องกันการ

ค้ามนุษย์นั้น ระบุว่า หากนายจ้างหรือผู้ใดยึดใบอนุญาตทำางาน

หรอืเอกสารสำาคญัประจำาตวัคนตา่งดา้ว มโีทษจำาคกุไมเ่กนิ ๖ เดอืน 

หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ ผู้ใดหลอกลวง

ผู้อื่นว่าสามารถนำาคนต่างด้าวมาทำางานกับนายจ้างในประเทศ 

มีโทษจำาคุกตั้งแต่ ๓ - ๑๐ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๖๐๐,๐๐๐ - 

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตอ่คนตา่งดา้ว ๑ คน หรอืทัง้จำาทัง้ปรบั และผูใ้ด 

ประกอบธุรกิจนำาคนต่างด้าวมาทำางาน โดยไม่ได้รับอนุญาต 

จากอธิบดีกรมการจัดหางาน มีโทษจำาคุกตั้งแต่ ๑ - ๓ ปี หรือ

ปรับตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ - ๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ 

นอกจากนี ้ยงัเพิม่กลไกและชอ่งทางการรอ้งทกุขส์ำาหรบัคนตา่งดา้ว 

ที่ได้รับความเสียหายจากการที่นายจ้างหรือผู้รับอนุญาตให้นำา

คนต่างด้าวมาทำางานไม่ปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบที่กฎหมาย

กำาหนดด้วย

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา : 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/065/1.PDF

เปดิสาระ พ.ร.ก. การทำางานของคนตา่งดา้วป ี๖๐ เพิม่โทษหนกั
เอาผิดนายจ้างใช้แรงงานผิด กม. - บังคับใช้ ๒๓ มิ.ย. นี้ 
เปดิสาระ พ.ร.ก. การทำางานของคนตา่งดา้วป ี๖๐ เพิม่โทษหนกั
เอาผิดนายจ้างใช้แรงงานผิด กม. - บังคับใช้ ๒๓ มิ.ย. นี้ 

ที่มาภาพ-Aljazeera

ที่มาภาพ-กรุงเทพธุรกิจที่มาภาพ-Everyday News
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ชำาระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำาและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำานักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ได้ที่ www.nhrc.or.th

สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

รู้สิทธิ รักสิทธิ
ไม่ละเมิดสิทธิ

สหรัฐฯ คงอันดับค้ามนุษย์ไทยที่
‘Tier 2 Watch List’ เท่าปี ๕๙

มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองต่อการประเมินใด ๆ แต่เป็นไปเพื่อ 

ปกป้องคุ้มครองชาวไทยและชาวต่างชาติในไทย ซึ่งเสมอกัน 

ดว้ยศกัดิศ์รคีวามเปน็มนษุย ์และธำารงไวซ้ึง่หลกัการดา้นมนษุยธรรม 

ที่ไทยยึดถือตลอดมา

เวบ็ไซตก์ระทรวงการตา่งประเทศ ยงัระบอุกีวา่ การทีส่หรฐั 

อเมริกาคงสถานะประเทศไทยที่ Tier 2 Watch List ไม่สะท้อน 

และไม่สอดคล้องต่อความพยายามอย่างมีนัยสำาคัญ รวมทั้ง 

ความคบืหนา้ทีเ่ปน็รปูธรรมในการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์

ที่ทางการไทยได้สร้างขึ้นในปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุง

กฎหมายและกฎระเบียบ การดำาเนินคดีผู้กระทำาผิดและเจ้าหน้าที่ 

ผูท้จุรติ การปอ้งกนัผูท้ีอ่าจตกเปน็เหยือ่ การคุม้ครองเหยือ่และพยาน 

และการสรา้งความรว่มมอืกบัภาคสว่นตา่ง ๆ  ทัง้ในและนอกประเทศ

เว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศ รายงานว่า เมื่อวันที่ 

๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์

ประจำาปี ค.ศ. ๒๐๑๗ (Trafficking in Persons Report – TIP 

Report) โดยในปี ๒๕๖๐ นี้ ประเทศไทยได้รับการจัดสถานะ

ให้อยู่ในระดับ Tier 2 Watch List หรือ ระดับซึ่งยังต้อง

จับตามองเป็นพิเศษ เช่นเดียวกับปี ๒๕๕๙

โดยระบุว่า รัฐบาลไทยยืนยันความมุ่งมั่นที่จะดำาเนินการ 

ต่อต้านการค้ามนุษย์อย่างจริงจังต่อไป รวมทั้งจะร่วมมือกับฝ่าย 

ตา่ง ๆ  ทีใ่หค้วามสนใจกบัการแกไ้ขปญัหา เพือ่เพิม่พนูประสทิธภิาพ 

การทำางานในเรื่องดังกล่าวให้เกิดผลสำาเร็จที่สมบูรณ์ขึ้น ทั้งนี้ 

การดำาเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยมิได้ 

สหรัฐฯ คงอันดับค้ามนุษย์ไทยที่
‘Tier 2 Watch List’ เท่าปี ๕๙


