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สรุปมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ด้านบริหาร ครั้งที่ 40/2559 เม่ือวันอังคารที่ 22 พฤศจิกายน 2559 

  
 การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 40/2559 เมื่อวันอังคารที่ 22 
พฤศจิกายน 2559 ณ ห้องประชุม 704 ชั้น 7 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
โดยมีนายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม สรุปสาระส าคัญ  
ได้ดังนี้ 

 1. นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เดินทางไปเข้าร่วมการประชุม 
EFN Asia Conference 2016 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
(นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์) พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ส านักงาน กสม. เดินทางไปเข้าร่วมการประชุม EFN Asia 
Conference 2016 ในหัวข้อเรื่องเสรีภาพทางเศรษฐกิจกับสิทธิมนุษยชนในธุรกิจ ระหว่างวันที่ 22 - 23 
พฤศจิกายน 2559 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 

 2. การเดินทางไปเยี่ยมชมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านคุณภาพชีวิต สิทธิ และเสรีภาพ 
ณ อ าเภอกูเถียน มณฑลฟู่เจี้ยน สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่ 22 - 28 พฤศจิกายน 2559 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติได้รับเชิญจากศูนย์แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม อ าเภอกูเถียน สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือไปเยี่ยมชมและ
สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านคุณภาพชีวิต สิทธิ และเสรีภาพ ของประชาชนทั้งสองประเทศ เพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์ไทย–จีน ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ระหว่างวันที่ 22 - 28 พฤศจิกายน 2559 ณ อ าเภอกูเถียน มณฑลฟู่เจี้ยน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้  ศูนย์แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม อ าเภอกูเถียน  สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ได้ออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด 

 3. สร ุปผลการประช ุมการ เป ็น เจ ้าภาพพระพ ิธ ีธ รรมสวดพระอภ ิธรรมพระ บรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบสรุปผลการประชุมการเป็นเจ้าภาพ 
พระพิธีธรรมสวดพระอภิธรรมพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ภายหลังการ
สวดพระอภิธรรม ครบ 50 วัน เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 10 พฤศจิกายน 2559 ณ ห้องสตูดิโอใหญ่ สถาบันการ
ประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์ ซอยอารีย์สัมพันธ์ กรุงเทพมหานคร โดยส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติจะเป็นเจ้าภาพร่วมกับส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  รอบที่ ๔ เวลา 19.00 - 20.00 น. 
ส าหรับก าหนดการเป็นเจ้าภาพจะเริ่ มภายหลังจากวันที่  3 ธันวาคม 2559 ซึ่ งส านักงานปลัด  
ส านักนายกรัฐมนตรีและส านักพระราชวังจะแจ้งก าหนดวันที่ชัดเจนให้ทราบอีกครั้ง 

 4. สรุปผลการประชุมโต๊ะกลมขององค์กร/กลไก และสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในอาเซียน 
เพื่อก าหนด “วาระสิทธิเด็กแห่งอาเซียนที่ครบถ้วน” 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้เดินทางไปร่วมการประชุมโต๊ะกลมขององค์กร/กลไก และสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ในอาเซียน เพ่ือก าหนด “วาระสิทธิเด็กแห่งอาเซียนที่ครบถ้วน” เมื่อวันที่ 14 – 15 พฤศจิกายน 2559  
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ณ มากาติ ซิตี้ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จัดโดย Ateneo Human Right Center (AHRC) ร่วมกับองค์กร SAVE 
the Children ซึ่ งมีผู้ เข้าร่วมการประชุม  จ านวน 23 คน ประกอบด้วยผู้แทนจากหลายภาคส่วน 
ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค แลกเปลี่ยนข้อมูลของ
องค์กร/กลไกในอาเซียนที่ด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็ก และร่วมกันก าหนด “วาระ
สิทธิเด็กแห่งอาเซียนที่ครบถ้วน” โดยที่ประชุมมีข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
 1. เสนอแนะให้จัดประชุมกลไก/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรึกษาหารือระดับนโยบายเกี่ยวกับสิทธิ
เด็กเพ่ือที่จะพิจารณาประเด็นส าคัญ เร่งด่วน และร่างวาระสิทธิเด็กแห่งอาเซียนที่ครบถ้วน 
 2. ที่ประชุมยอมรับบทบาทของ AICHR และ ACWC รวมถึงกลไกอ่ืน ๆ ที่ร่วมพิจารณาและได้ 
ข้อสรุปว่า “สิทธิเด็กควรมาจากมุมมองแบบเป็นองค์กรรวม” 
 3. ที่ประชุมตระหนักและยืนยันว่า “ความรับผิดชอบแรกของการด าเนินการเพ่ือสิทธิเด็กเป็นหน้าที่
ของประเทศสมาชิกอาเซียน” 
 4. เสนอแนะให้ ACWC และ AICHR มีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา หรือกลไกอ่ืน ๆ ด าเนินการ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสนับสนุนด้านเทคนิคในการด าเนินการ
เกี่ยวกับสิทธิเด็ก 
 5. ที่ประชุมตระหนักถึงความส าคัญของการก าหนดหน่วยประสานงานในแต่ละประเทศ เพ่ือการ
ประสานความร่วมมือระหว่างกลไกต่าง ๆ ในอาเซียน 

 5. การเข้าร่วมการประชุม “สิทธิในการถือสัญชาติและการยุติการไร้รัฐในภูมิภาคอาเซียน”  
 ทีป่ระชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่อง นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้เดินทางไปร่วมการประชุม “สิทธิในการถือสัญชาติและการยุติการไร้รัฐในภูมิภาค
อาเซียน” เนื่องในโอกาสครบรอบ 2 ปี ของการจัดท าโครงการรณรงค์ #Belong เพ่ือยุติการไร้รัฐ ในปี 2567 
(Panel Discussion, marked2nd Anniversary of UNHCR’s #Belong Campaign to End Statelessness in 
2024) เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2559 ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  จัดโดย UNHCR ซึ่ง 
นางเตือนใจ ฯ ได้รายงานต่อที่ประชุมเรื่องความก้าวหน้าการเชื่อมโยงระหว่างโรงพยาบาลในท้องถิ่นกับ 
ส านักทะเบียนท้องถิ่น ในการท าเอกสารรับรองการเกิด (Birth certificate) จนน าไปสู่การจดทะเบียนรับรอง
การเกิดหรือสูติบัตร (Birth Registration) ท าให้เด็กที่เกิดในประเทศไทยได้รับการรับรองการเกิดได้ถึงร้อยละ 
96 และพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงในที่ประชุมสหประชาชาติว่า จะคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยในวันอังคารที่ 29 พฤศจิกายน 2559 ได้รับแจ้งว่า UNHCR จะเดินทางมาหารือ
กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่องการร่วมด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ 
นอกจากนี้ยังมีอีกประเด็นเรื่องผู้สูงอายุไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งเป็นประเด็นที่ UNHRC ให้ความสนใจแต่ยังไม่มี
ประเทศใดเสนอในที่ประชุม คือ ผู้สูงอายุไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งในสังคมผู้สูงอายุนั้น ผู้สูงอายุไร้รัฐไร้สัญชาติถือว่าเป็น
ผู้ที่ด้อยโอกาสที่สุด 

 6. การเข้าร่วมประชุมในงานการรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล ครั้งที่ 7 
 ทีป่ระชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้เดินทางไปร่วมการประชุมในงานการรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล “พัฒนาพื้นที่คุ้มครอง
ทางวัฒนธรรมชาติพันธุ์ชาวเลสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน เมื่อวันที่ 19 – 20 พฤศจิกายน 2559 ณ หาดราไวย์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต จากการประชุมดังกล่าว ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรังสิต ได้น าเสนอประเด็นในเรื่องสิทธิชุมชนของชาวเลที่ถูกละเมิดสิทธิโดยภาครัฐด้วยการ
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ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล ท าให้พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของชาวเลได้รับผลกระทบ โดยเสนอให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท า MOU กับมหาวิทยาลัยรังสิต ในเรื่องการคุ้มครองสิทธิของ 
ชนชาติพันธุ์และสิทธิชุมชน ซึ่งจะมีการประสานเพื่อหารือในรายละเอียดส าหรับจัดท า MOU อย่างเป็นทางการ
ต่อไป  

 7. การเร่งรัดร่างกฎหมายส าคัญของรัฐบาล (เพิ่มเติม) และการยกร่างกฎหมายหรือปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร ับทราบเรื ่องส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
มีหนังสือด่วนที่สุด เรียนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แจ้งเรื่องการเร่งรัดร่างกฎหมาย
ส าคัญของรัฐบาล (เพ่ิมเติม) และการยกร่างกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 มีมติ ดังนี้ 
 1. ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการด าเนินการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติหรือ
ให้มีผลใช้บังคับภายในเดือนธันวาคม 2559 เพิ่มเติมอีก จ านวน 25 ฉบับ 
 2. มอบหมายให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตรวจสอบค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ซึ่งออกตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ที่มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ยกเลิกกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหม่  

 8. ขอเชิญเป็นองค์กรร่วมด าเนินการจัดการสัมมนาส่งเสริมการจดทะเบียนเกิดของเด็กต่างด้าว 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณากรณีองค์การยูนิเซฟประเทศไทย (United 
Nations Children’ Fund UNICEF Thailand Country Office) ได้มีหนังสือกราบเรียนประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ขอเชิญเป็นองค์กรร่วมด าเนินการจัดการสัมมนาส่งเสริมการจดทะเบียนเกิดของเด็กต่างด้าว 
ในเดือนธันวาคม 2559 และขอให้ส านักงาน กสม. ประสานเชิญเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเข้าร่วมการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ จัดท าเอกสารส าหรับการเผยแพร่ให้กลุ่มเป้าหมาย จัดหาวิทยากร รวมถึงเข้าร่วมสังเกตการณ์
และให้ความเห็นในประเด็นการสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกล่าว ทั้งนี้  องค์การยูนิเซฟ จะรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ในส่วนของค่าห้องพัก ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารว่าง ค่าอาหารเย็น ค่าจัดแปลเอกสาร ค่าจัดพิมพ์เอกสาร 
และค่าเดินทางที่เกี่ยวข้องในการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและประชุมของผู้เข้าร่วมในกิจกรรมดังกล่าว   
โดยที่ประชุมมีมตเิห็นชอบเป็นองค์กรร่วมด าเนินการจัดการสัมมนาส่งเสริมการจดทะเบียนเกิดของเด็กต่างด้าว
กับองค์การยูนิเซฟประเทศไทย และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านสถานะบุคคล สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์และ 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง และคณะอนุกรรมการด้านสิทธิเด็กและการศึกษา ร่วมกันด าเนินการในการจัดการสัมมนาส่งเสริม
การจดทะเบียนเกิดของเด็กต่างด้าวและจัดอบรมให้ความรู้เพ่ือปกป้องและคุ้มครองสิทธิเด็ก ร่วมกับองค์การ  
ยูนิเซฟประเทศไทย  

 9. เสนอขอแต่งตั้งอนุกรรมการ เพิ่มเติม ในคณะอนุกรรมการด้านสิทธิผู้สูงอายุ  ผู้พิการ บุคคล
หลากหลายทางเพศ และการสาธารณสุข 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ม ีมติเห ็นชอบแต่งตั ้ง ผู ้ช ่วยศาสตราจารย ์  
ดร.กนกวรรณ ธราวรรณ เป็นอนุกรรมการ เพ่ิมเติม ในคณะอนุกรรมการด้านสิทธิผู้สูงอายุ ผู้พิการ บุคคล
หลากหลายทางเพศ และการสาธารณสุข และมอบให้ส านักงาน กสม. โดยกลุ่มงานอ านวยการกิจการ กสม. 
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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