
 

 

 สรุปสาระส าคัญหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๙๙๘๐ ลงวันที่     
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เรื่อง รายงานผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบายและการปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับโทษประหารชีวิต 
 
   ๑. เรื่องเดิม  
     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้เสนอข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับโทษประหารชีวิตและหลักสิทธิมนุษยชน ไปให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณา 
 ๒. การด าเนินการของส่วนราชการ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักรับข้อเสนอแนะฯ        
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่อมากระทรวงยุติธรรม     
ได้แจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงยุติธรรมต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี        
(นายวิษณุ เครืองาม) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีค าสั่งมอบให้กระทรวงยุติธรรม       
เร่งด าเนินการจัดการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดท ารายงานผลการพิจารณาหรือผลการ
ด าเนินการดังกล่าวในประเด็นต่างๆ ให้ครบถ้วนมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อีกครั้งหนึ่งโดยเร็ว      
เพ่ือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  
 ๓. ความเห็นต่อข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับโทษประหาร
ชีวิตและหลักสิทธิมนุษยชน ของกสม. ตามที่กระทรวงยุติธรรมพิจารณาและเสนอต่อส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สรุปได้ดังนี้ 
 กระทรวงยุติ ธรรม เห็นว่า โทษประหารชีวิต เป็นบทลงโทษที่ อยู่ คู่ กับสั งคมไทยมานาน              
การด าเนินการในเชิงนโยบาย และการแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวกับ โทษประหารชีวิต เป็นประเด็นที่มี            
ความละเอียดอ่อน ซับซ้อน กระทบต่อหน่วยงานหลายฝ่าย และกระทบต่อความรู้สึกของสาธารณชน ทั้งนี้           
การด าเนินงานของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่ผ่านมา ยังไม่มีผลชัดเจนเพียงพอที่จะสนับสนุนหรือคัดค้าน           
การคงไว้ซึ่งโทษประหารชีวิต เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างรอบคอบ  สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน
พ้ืนฐาน และมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด จึงเห็นควรด าเนินการใน ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ด้านการศึกษาวิจัย กระทรวงยุติธรรม ควรมีการด าเนินกระบวนการศึกษาวิจัยที่ชัดเจนเป็นระบบ      
เพ่ือทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโทษประหารชีวิตทั้งหมดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน
หรือไม่ รวมทั้งผลของโทษประหารชีวิตในแง่ของการป้องปรามยับยั้งการกระท าความผิดนั้นมีมากน้อยเพียงใด 
 ๒. ด้านการจัดท าประชามติ กระทรวงยุติธรรม ควรด าเนินการจัดท าประชามติ หลังจากที่มีการสร้าง    
ความรับรู้ ความเข้าใจให้แก่ประชาชนอย่างชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับโทษประหารชีวิต        
และผลการวิจัยตามข้อ ๑ 
 ๓.  ด้านการเตรียมความพร้อมและพัฒนามาตรการทดแทนกรณีมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต  
สืบเนื่องจากการด าเนินการตามข้อ ๑ และ ๒ กระทรวงยุติธรรม ควรมีการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
โดยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/องค์กรที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการยกเลิก          
โทษประหารชีวิต เช่น 
  ๓.๑ ทบทวนบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันว่ามีฐานความผิดใดที่มีโทษประหารชีวิต    
เพียงอย่างเดียว และด าเนินการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ทางเลือกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากโทษประหารชีวิต  
เช่น การจ าคุกตลอดชีวิต เป็นต้น 
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  ๓.๒ พัฒนามาตรการทดแทนกรณีมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต เช่น เรือนจ า ต้องมี        
ความม่ันคง ปลอดภัย เพียงพอที่จะสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนได้ มาตรการทางเลือกในการลงโทษ เช่น 
การควบคุมผู้กระท าความผิดด้วยอุปกรณ์อิเลคทรอนิคส์ กลไกการบ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤฒินิสัยผู้ต้องขัง
ระหว่างอยู่ในเรือนจ าที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สังคมได้ว่า ผู้ พ้นโทษที่ผ่านกระบวนการ
ดังกล่าวจะไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 
  ๓.๓ ส ารวจทัศนคติและความรู้สึกของประชาชนเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เกี่ยวกับการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับโทษประหารชีวิต และความเชื่อมั่นต่อการด าเนินภารกิจของกระทรวงยุติธรรม       
ในการสร้างสังคมแห่งความปลอดภัย  
  ทั้งนี้ เห็นว่ามีประเด็นที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะฯ ของ กสม. ในเรื่องการปฏิรูประบบ
เรือนจ า ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และการทบทวนบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันว่ามีฐานความผิดใดที่มี
โทษประหารชีวิตเพียงอย่างเดียวและด าเนินการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ทางเลือกเพ่ิมเติมนอกเหนือจาก      
โทษประหารชีวิต เช่น การจ าคุกตลอดชีวิต เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การทบทวนฐานความผิดควรพิจารณา
ยกเลิกโทษประหารชีวิตบางฐานความผิดก่อน โดยเฉพาะฐานความผิดที่ผู้กระท าความผิดไม่ได้มุ่งประสงค์ต่อ
ชีวิตของผู้เสียหาย เช่น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔๘ มาตรา ๑๔๙ มาตรา ๒๐๑ มาตรา ๒๐๒ มาตรา 
๒๑๘ มาตรา ๒๒๐ มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๓๑๓ และมาตรา ๓๑๔ เป็นต้น 
  
  
 
 


