
รายงานที่ 1052/2558 เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีผู้ต้องหาในคดีความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ขอความช่วยเหลือให้ได้รับสิทธิตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 ประเด็นค าร้อง 

ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ว่าจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ท าให้มีผู้ถูกจับกุมด าเนินคดีอย่างมากมาย ผู้กระท าผิดบางคนรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดนหลอกลวงและ
ล่อลวงให้มอบตัว และได้รับสิทธิตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภาย 
ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ร้องจึงร้องเรียนเพ่ือผลักดันการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ 

การด าเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้เสนอรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือ
ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย เรื่อง ข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายพิเศษที่
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 เพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ตามรายงานผลการพิจารณาที่ 89/2557 ลงวันที่ 1 เมษายน 2557 และมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้คณะรัฐมนตรี โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาการเข้าสู่กระบวนการอบรมตาม
มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ให้ต้องมีคณะบุคคล
ท าการพิจารณาว่าบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ได้กระท าความผิดจริงยอมกลับใจ และยินยอมเข้ารับการอบรมโดยสมัครใจ เพ่ือให้มาตรา 21 
ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง เพ่ือสร้างความปรองดองให้กับคนใน
ชาติ 

ความเห็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ร้องแจ้งรายชื่อประสงค์ขอเข้ามอบตัวตาม
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  จ านวน ๔๑ ราย ไม่
มีรายละเอียดการท าความผิดอย่างชัดแจ้ง จึงไม่อาจพิจารณาได้ว่าผู้ร้องอยู่ในข่ายที่จะสามารถใช้สิทธิตาม
มาตรา  ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงฯ ได้ อย่างไรก็ตามเห็นควรมีข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ
คณะรัฐมนตรีและ กองก านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้าและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

เสนอแนะให้ คณะรัฐมนตรี โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้าและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาน ามาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑   ไปใช้ในเขตพ้ืนที่อ่ืนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากพ้ืนที่ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา และ ๑ อ าเภอใน
จังหวัดปัตตานี โดยลดระดับการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงจากพระราชก าหนดการบริหารราชการใน



สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  มาบังคับใช้เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน 

มติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในคราวประชุมด้านการคุ้มครอง
และมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๘ วันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ จึงมีมติให้มี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี ตามนัยมาตรา 15 (3) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมอบให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอทราบและ
ติดตามผลการด าเนินการต่อไป 

  




