
บทสรุปผู้บริหาร  

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2561 

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท ารายงาน 

ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 หมวด 12 ส่วนที่ 6 มาตรา 147 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ  

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งให้กระท าเป็นการสรุป โดยอย่างน้อยในรายงานต้องประกอบด้วย 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับ

แต่วันสิ้นปีปฏิทิน เพ่ือน าเสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี (ครม.) และเผยแพร่ต่อประชาชน พร้อมก าหนดให้มี

แผนการด าเนินการจัดท ารายงานดังกล่าว เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยไม่ชักช้าและแล้วเสร็จตาม

ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ในขณะที่ ครม. ต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็วภายหลังจากท่ี

ได้รับทราบรายงานดังกล่าว และในกรณีใดที่มิอาจด าเนินการได้ หรือต้องใช้เวลาในการด าเนินการให้แจ้ง

เหตุผลให้ กสม. ทราบโดยไม่ชักช้า 

การจัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2561 

กสม. ได้จัดท ากรอบการประเมิน การกลั่นกรองข้อเท็จจริง และประมวลข้อเสนอแนะในแต่ประเด็น 

อย่างเป็นระบบ ผ่านการรวบรวม สืบค้น และตรวจทานข้อมูลจากของแหล่งต่างๆ กล่าวคือ (ก) แหล่งข้อมูล

ปฐมภูมิจากการปฏิบัติงานของ กสม. ครอบคลุมการตรวจสอบกรณีร้องเรียน และการจัดกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็นหรือการด าเนินการอ่ืน ๆ (ข) แหล่งข้อมูลภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องจากหนังสือน าส่ง

ข้อมูล การประชุม และการสัมภาษณ์ต่าง ๆ และ (ค) แหล่งข้อมูลจากภาควิชาการ สื่อและสาธารณชนทั่วไป 

โดยแบ่งเนื้อหาเป็น 4 กลุ่ม 14 ประเด็น และในแต่ละประเด็นจะน าเสนอการประเมินเป็น 3 ส่วน คือ  

1) ภาพรวม 2) การประเมินสถานการณ์และปัญหาอุปสรรค และ 3) ข้อเสนอแนะ โดยสรุป ดังนี้ 

 

ส่วนที่ ๑ การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มี ๓ ประเด็น คือ  

 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  

ในปี ๒๕๖๑ รัฐได้มีการด าเนินขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิรูปประเทศตามที่ก าหนด 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในส่วนของกระบวนการยุติธรรม หลังจาก 

ที่มีการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศในด้านนี้แล้ว รัฐได้จัดท าร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ และมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ



๒ 

 

ระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับ  

ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า ในขณะเดียวกัน รัฐได้มีการด าเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น เช่น การให้ความช่วยเหลือทางเงินในการประกันตัวแก่ประชาชน

เพ่ือให้ได้รับการปล่อยชั่วคราวระหว่างการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทั้ง

การอ านวยความสะดวกเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็วโดยการใช้หนังสือรับรองการช าระเงินของ

กองทุนยุติธรรมเป็นหลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราว และการประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนในการที่จะขอรับ 

ความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เพ่ิมดุลพินิจแก่เจ้าพนักงาน

หรือศาลในการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่จ าเลยหรือผู้ต้องหาจนเกินควร และ 

การมีความพยายามปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา โดยมี 

การศึกษาวิจัย เรื่องดังกล่าวและการจัดท าร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหาย 

ในคดีอาญา พ.ศ. ....  

อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๖๑ มีสถานการณ์ที่น่าห่วงใย ๒ ประการ ได้แก่ ประเด็นที่เกี่ยวกับ 

โทษประหารชีวิตที่มีการบังคับใช้โทษประหารชีวิตเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ และความเชื่อมั่นของ

ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม สะท้อนผ่านงานส ารวจความคิดเห็นของเอกชนและการแสดงออกของ

ประชาชนต่อการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๔ ประการ 

คือ (๑) การประชาสัมพันธ์ แจ้งสิทธิของประชาชนในการขอรับความช่วยเหลือในการขอปล่อยตัวชั่วคราว  

และเร่งรัดการใช้หนังสือรับรองแทนการช าระเงินของส านักงานกองทุนยุติธรรม (๒) การจัดท าแผนปฏิรูป 

ด้านกระบวนการยุติธรรมและการด าเนินการตามแผนอย่างจริงจัง (๓) การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สังคม

อย่างต่อเนื่องเพ่ือน าไปสู่การยกเลิกโทษประหารชีวิต พร้อมกับการมีนโยบายในการตรากฎหมายใหม่โดยไม่มี

โทษประหารชีวิต (๔) การศึกษาวิจัยและถอดบทเรียนจากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่สะท้อนถึงความเชื่อมั่นของ

ประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ  

สร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน รวมถึงการให้ความรู้กับประชาชนในการด าเนินคดี   

 

การกระท าทรมาน และการบังคับสูญหาย  

รัฐได้มีการด าเนินการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตามอนุสัญญา 

CAT และเพ่ือรองรับการด าเนินการตามอนุสัญญา CPED ที่ประเทศไทยได้ลงนามเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๙ 

ต่อเนื่องจากปีก่อน โดยได้จัดรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 

การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ตามมติของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๗ และได้สรุปผลการรับฟังความเห็นให้สภานิติบัญญัติ (สนช.) ทราบ 



๓ 

 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ สนช. ได้พิจารณาและมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและ

แต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาต่อไป นอกจากนี้ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการเรื่องราว  

ร้องทุกข์กรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้สูญหายเพ่ือรับเรื่องร้องเรียน ตรวจสอบ เยียวยาและด าเนิน

มาตรการป้องกันการทรมานและบังคับสูญหาย รวมทั้งได้ตรวจสอบกรณีที่มีการร้องเรียนต่อสหประชาชาติ

จ านวน ๘๒ รายเพื่อหาข้อเท็จจริงและช่วยให้กรณีร้องเรียนหลายกรณีได้รับการคลี่คลาย 

จากการประเมินสถานการณ์ด้านนี้ ยังมีประเด็นที่เป็นข้อห่วงกังวล ได้แก่ การพิจารณา  

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ ซึ่งมีบางฝ่ายเห็นว่าควรถอดหลักการส าคัญ 

บางประการตามอนุสัญญา CAT โดยเฉพาะหลักการไม่สามารถผ่อนปรนได้ และหลักการห้ามผลักดันกลับไป

เผชิญอันตรายออกจากร่างพระราชบัญญัติ ฯ นอกจากนี้ กสม. ยังคงได้รับเรื่องร้องเรียนที่กล่าวอ้างว่า  

มีการกระท าท าร้าย/ทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐในปี ๒๕๖๑ จ านวน ๒๐ ค าร้อง จึงมีข้อเสนอแนะ ๓ ประการ คือ 

(๑) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ ควรค านึงถึงความสอดคล้องกับ

สาระส าคัญของอนุสัญญา CAT (๒) ควรมีการดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐในการจับกุม

และควบคุมตัวบุคคล และจัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องต่อสิทธิมนุษยชนโดยภาพรวม รวมทั้งมีการ

ติดตามและประเมินผลการด าเนินการเป็นระยะ และ (๓) ควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ 

ถึงความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มี

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ รวมทั้งควรมีการจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้ในเรื่องดังกล่าว 

 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  

ในภาพรวมพบว่า ในการดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง รัฐได้ใช้กลไก

ตามปกติมากขึ้น มีการเจ้าพนักงานตามกฎหมายมากกว่าเจ้าหน้าที่ทหารและน ายุทธวิธีป้องปราม ระงับ ยับยั้ง

ความรุนแรงมาปรับใช้ในการเผชิญเหตุมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .. .. ซึ่งท าให้ก าหนด 

การจัดการเลือกตั้งมีกรอบเวลาที่ชัดเจนขึ้น อย่างไรก็ตาม กสม. ยังมีข้อห่วงกังวลในประเด็นที่เกี่ยวกับ  

การบังคับใช้ประกาศ/ค าสั่ง คสช. หรือกฎหมายที่ออกตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน สิทธิทางการเมือง สิทธิชุมชน เสรีภาพสื่อ 

รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของภาคประชาสังคม 

องค์กรชุมชน ภาควิชาการต่าง ๆ ที่มีการเคลื่อนไหวหรือชุมนุมเพ่ือแสดงออกเกี่ยวกับเหตุการณ์หรือ 

การด าเนินการของรัฐที่กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น ยังพบการใช้

ดุลพินิจตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของเจ้าพนักงานตามกฎหมายซึ่งส่งผลกระทบ



๔ 

 

ต่อการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ รวมถึงมีการจับกุมกลุ่มที่แสดงความคิดเห็นต่างจาก

รัฐในความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม และตามมาตรา ๑๑๒ ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งถูกมองว่าอาจเข้าข่ายเป็นการด าเนินคดี 

เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (SLAPP) ดังนั้น กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๓ ข้อ คือ (๑) 

ในกรณีการใช้เสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกและการชุมนุมโดยสงบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสดงความ

คิดเห็นของชุมชนในบริบทของสิทธิชุมชนตามมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ ฯ รัฐควรเน้นการสร้างความเข้าใจ

และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การทบทวนการใช้อ านาจทางกฎหมายให้เป็นไป

ตามกระบวนการตรากฎหมายปกติแทนการใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบนิติรัฐ รวมถึงการพิจารณายกเลิก

ประกาศ/ค าสั่ง คสช. ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 

ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย และ (๓) การบังคับใช้ร่างร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ... ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐  

ที่ก าหนดให้ศาลสามารถยกฟ้องการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต รวมถึงการฟ้องคดีเพ่ือกลั่นแกล้งหรือเอาเปรียบจ าเลย

หรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนยิ่งกว่าประโยชน์ที่พึงได้โดยชอบอย่างจริงจัง เพ่ือป้องกันการด าเนินคดีเพ่ือระงับ  

การมีส่วนร่วมของสาธารณชน 

 

ส่วนที่ ๒ การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มี ๓ ประเด็น คือ 

 

สิทธิทางการศึกษา  

ภาพรวมพบว่า ในปี ๒๕๖๑ รัฐบาลได้มีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาตามที่ก าหนด 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทั้งในมิติของการให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ๑๕ ปีอย่างทั่วถึงโดยไม่มีค่าใช้จ่ายและในมิติของคุณภาพการศึกษา โดยได้มีการจัดท า 

ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างแผน

ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงาน รวมทั้งได้พยายามส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา

ในระดับสูง (อุดมศึกษา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง) รัฐมีมาตรการในการลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา

โดยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเด็กนักเรียนยากจนให้เข้าถึงการศึกษา 

รวมทั้งเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาผ่านการพัฒนาครู และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนครูในโรงเรียน

เอกชน นอกจากนี้ รัฐยังมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการลดความเหลื่อมล้ าทั้งในมิติของการเข้าถึงและคุณภาพ

การศึกษา เช่น การใช้เทคโนโลยีศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) และผ่านสารสนเทศ (DLIT) การขยายผล



๕ 

 

จัดตั้งโรงเรียนเครือข่ายโครงการสานพลังประชารัฐด้านการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น าทั้งสิ้น ๔,๕๙๗ 

แห่ง และการจัดการเรียนการสอนผ่านระบบเปิดของมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย (MOOC)  

อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาอุปสรรค อาทิ การเข้าถึงการศึกษาของกลุ่มเด็กก่อนวัยเรียน  

เด็กในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกล กลุ่มเด็กยากจนและยากจนพิเศษ และ 

เด็กกลุ่มด้อยโอกาสอ่ืน ๆ  (อาทิ เด็กพิการ เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก เด็กเร่ร่อน เด็กติดตามแรงงาน

ข้ามชาติ และเด็กที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวี/เอดส์ เป็นต้น) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๓๖ ของประชากรเด็กอายุต่ ากว่า 

๑๘ ปี เด็กบางกลุ่มรัฐมีมาตรการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือแล้ว เช่น เด็กยากจนและเด็กยากจนพิเศษ 

โดยอยู่ระหว่างด าเนินการ ส่วนเด็กกลุ่มอ่ืนยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจน  ท าให้ยังไม่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

และ/หรือจ าเป็นต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน ในส่วนคุณภาพทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพ พบว่า 

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า

คุณภาพการศึกษายังคงเป็นปัญหาส าคัญแม้ว่ารัฐมีความพยายามที่จะปรับปรุงคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ 

ยังมีความแตกต่างของคุณภาพการศึกษาระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก และ

ระหว่างโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในและนอกเขตเมือง กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๔ ข้อ คือ ๑) การเร่งปฏิรูปประเทศด้าน

การศึกษาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กด้อย

โอกาสกลุ่มต่าง  ๆ ๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาผ่านการพัฒนาบุคลากรครูและสื่อการเรียนการสอน  

โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการด าเนินการ ๓) การให้การศึกษาที่ส่งเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพ 

ความถนัดและสามารถทางร่างกายและจิตใจของเด็กให้เต็มตามศักยภาพของเด็กแต่ละคนตามแนวทางใน

อนุสัญญา CRC และ ๔) การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบและเป็นระยะ ๆ 

เพ่ือให้ทราบความคืบหน้าหรือปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการและก าหนดแนวทางในการแก้ไข  

 

สิทธิด้านสุขภาพ  

ในภาพรวมพบว่ารัฐมีความพยายามที่จะส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิในการรับบริการ

สาธารณสุขของรัฐอย่างทั่วถึงตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขผ่านการพัฒนาระบบการแพทย์  

ปฐมภูมิ รวมถึงให้ชุมชนทั่วประเทศได้เข้ามาท างานในระบบสุขภาพร่วมกับภาครัฐ รัฐมีการปรับปรุงการเข้ าถึง

สิทธิในการรับบริการในกรณีฉุกเฉินตามแผนหลักการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รวมถึงการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  

โดยภาคเอกชน ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมด าเนินการ นอกจากนี้ ยังมีการดูแลประชากรบางกลุ่มที่มีอุปสรรค

ในการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ ทั้งผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน พระสงฆ์ ผู้ต้องขัง และผู้มีรายได้น้อยที่ขึ้นทะเบียน

และถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ๑๑.๔ ล้านคน การปรับปรุงกฎหมายสุขภาพจิตเพ่ือให้ผู้ป่วยที่มีความผิดปกติ 



๖ 

 

ทางจิตเข้าถึงบริการด้านสุขภาพจิต รวมถึงการฟ้ืนฟูเพ่ือให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ และการประกาศ

ควบคุมการใช้ไขมันทรานส์ในผลิตภัณฑ์อาหารซึ่งมีผลต่อกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

รัฐมีการลดความเหลื่อมล้ าในการรับบริการด้านสุขภาพและคุณภาพในการบริการ โดยการ

รับรองคุณภาพของโรงพยาบาล (HA) ในปี ๒๕๖๑ มีโรงพยาบาลในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ผ่านเกณฑ์ HA เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔.๕๖) พร้อมกับน าแอพพลิเคชั่นมาพัฒนาคุณภาพการให้บริการ ตลอดจน 

การด าเนินโครงการ “เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่(UCEP)” ต่อเนื่อง  อย่างไรก็ดี ยังมีประชาชนบางกลุ่ม 

ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สิทธิด้านสุขภาพ อาทิ ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่ชายแดน หรือพ้ืนที่

ทุรกันดาร รวมถึงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร/บัตรประจ าตัว

ประชาชนซึ่งรวมถึงผู้ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ พระสงฆ์และผู้ต้องขังจ านวนหนึ่ง และแรงงานเคลื่อนย้าย (ไทย/ต่างด้าว) 

นอกจากนี้ มีสถานการณ์ที่ยังเป็นที่น่าห่วงกังวลและต้องมีการแก้ไขปัญหาต่อเนื่อง คือ การตั้งครรภ์ของวัยรุ่น 

จ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์รายใหม่ และการควบคุมดูแลปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพ (health determinants) 

ได้แก่ การใช้สารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืชซึ่งยังขาดขาดนโยบายและกลไกทางกฎหมายที่สอดคล้องกับ  

มิติด้านสุขภาพ ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะ ๒ ข้อ คือ (๑) การเร่งด าเนินการตามแผนการปฏิรูปด้านสาธารณสุข

เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้อย่างทั่วถึง การให้ความส าคัญกับการดูแลประชากรบาง

กลุ่มท่ีมีอุปสรรคในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพดังที่ได้กล่าวข้างต้น และการพัฒนาคุณภาพการให้บริการอย่าง

ต่อเนื่อง และ (๒) การเร่งด าเนินการบริหารจัดการปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพ โดยก าหนดนโยบายและมาตรการ  

ที่ชัดเจน รวมถึงการทบทวนกฎหมายโดยค านึงถึงผลกระทบในมิติสิทธิด้านสุขภาพ 

 

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

ในภาพรวมพบว่าการด าเนินการของรัฐมีการพัฒนาใน ๔ ด้าน คือ ๑) การจัดท าแผนปฏิบัติ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) ๒) การให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนข้ามพรมแดน ๓) การส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์ด าเนินการตามหลักการ UNGPs และน าเครื่องมือ HRDD มาปรับใช้ และ ๔) การส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิของแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมประมง ทั้งนี้ ยังพบปัญหา

อุปสรรค อาทิ การขาดการท าการประเมินข้อมูลพ้ืนฐานระดับชาติด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NBA) การขาด

กลไกควบคุม ก ากับ และดูแลทั้งเชิงบังคับและ/หรือตามสมัครใจต่อการด าเนินการของธุรกิจข้ามพรมแดน  

การเยียวยาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนอันเนื่องมาจากการกระท าทางธุรกิจด้านอื่น ๆ ที่นอกจากการเยียวยา 

ด้านการเงิน และความล่าช้าในการพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ ดังนั้น  

จึงมีข้อเสนอแนะ ๕ ข้อ คือ ๑) การประมวล รวบรวม และประเมินข้อมูล NBA และจัดท าแผน NAP โดยผ่าน



๗ 

 

กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างรอบด้าน พร้อมการก าหนดกลไกการติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลแผน NAP ๒) การจัดตั้งหรือก าหนดกลไกที่มีหน้าที่และอ านาจในการน ามาตรการเชิงบังคับและ

มาตรการเชิงสมัครใจมาใช้ในก ากับ ดูแลการด าเนินการประกอบธุรกิจเพ่ือป้องกันผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งให้มีการเยียวยาที่เหมาะสมเมื่อเกิดผลกระทบดังกล่าว (๓) การสนับสนุนการน าเครื่องมือ HRDD  

มาปรับใช้ และขยายผลสร้างมาตรฐานและการปฏิบัติตามหลักการ UNGPs ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ธุรกิจ

ขนาดกลางและย่อม และ (๔) การเร่งพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ รวมถึงการ

รับรองร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... 

 

ส่วนที่ ๓ การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของบุคคล ๕ กลุ่ม มี ๕ กลุ่ม คือ 

 

สิทธิเด็ก  

จากการติดตามสถานการณ์ในปี ๒๕๖๑ ในภาพรวมพบว่ามีพัฒนาการใน ๒ ด้าน คือ  

๑) การตราและจัดท าร่างกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  

ที่กระท าผิด พ.ศ. ๒๕๖๑ กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสถานศึกษาและการด าเนินการของสถานศึกษาใน

การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ และร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัย

แห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลเด็กและเพ่ือก าหนด

แนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสม และ ๒) การพัฒนาประสิทธิภาพของกลไกที่เกี่ยวข้องใน 

การคุ้มครองเด็ก อาทิ การจัดท ายุทธศาสตร์คุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ เพ่ือก าหนดเป้าหมาย

และทิศทางการด าเนินงานที่สนองตอบต่อสถานการณ์ปัญหาและท าการให้เกิดการคุ้มครองเด็กในเชิงระบบ 

แผนแม่บทสารสนเทศกองทุนคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และร่างนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านเด็ก

ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔  อย่างไรก็ตาม ยังพบสถานการณ์ที่เป็นข้อห่วงกังวล ได้แก่ การเสียชีวิตของเด็ก

จากการจมน้ าและอุบัติเหตุทางถนนที่ยังมีสถิติค่อนข้างสูง ความรุนแรงในครอบครัวซึ่งเกิดขึ้นกับเด็กและสตรี

เพ่ิมสูงขึ้น โอกาสเสี่ยงของเด็กจากภัยออนไลน์ร้อยละ ๖๐ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก และส่วนใหญ่เป็นภัย 

ในลักษณะ cyber bullying การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กซึ่งพบทั้งการค้าบริการทางเพศ สื่อลามกอ

นาจาร ตลอดจนการจัดให้เด็กแต่งงานก่อนวัยอันควร กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๕ ข้อ คือ (๑) การสร้าง 

ความตระหนักแก่พ่อแม่และผู้ปกครองในการดูแลความปลอดภัยของเด็ก รวมทั้งให้ความรู้แก่เด็กในการดูแล

ความปลอดภัยของตนเองที่เหมาะสมกับวัย (๒) การมีมาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก รวมถึง 

การฟ้ืนฟูเยียวยาเด็กที่ ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงโดยค านึงถึงผลประโยชน์สู ง สุดของเด็ก  

(๓) การคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูที่เหมาะสม  



๘ 

 

(๔) การมีมาตรการคุ้มครองเด็กจากภัยออนไลน์รูปแบบต่าง ๆ และการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองและครูเพ่ือให้

สามารถให้ค าแนะน าและช่วยเหลือเด็กในการใช้สื่อออนไลน์และวิธีรับมือกับภัยที่มากับสื่อดังกล่าว และ  

(๕) การป้องกันการกระท าผิดของเด็กโดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว การจัดให้มี

กระบวนการและบุคลากรเพ่ือฟ้ืนฟูเด็กที่กระท าผิดอย่างเหมาะสม และการแก้ไขระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้  

มีการเปิดเผยประวัติการกระท าผิดของเด็กเพ่ือมิให้เป็นอุปสรรคต่อการกลับคืนสู่สังคม 

 

สิทธิผู้สูงอายุ  

ในปี ๒๕๖๑ รัฐได้ประกาศแผนปฏิรูปประเทศเมื่อเดือนเมษายน โดยแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ มีประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญต่อสิทธิของผู้สูงอายุ อาทิ การปฏิรูปการออมและระบบ

สวัสดิการ เช่น การสร้างระบบเพ่ือให้มีบ าเหน็จบ านาญหลังพ้นวัยเกษียณ และการพัฒนาการออมภาคบังคับ 

เป็นต้น ในประเด็นการปฏิรูปกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคมซึ่งรวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุ ได้ระบุถึงความส าคัญกับ  

การปรับกระบวนการคิดและรูปแบบการด าเนินงานจากการ “สงเคราะห์” มาเป็นการสร้างเสริม ปรับเปลี่ยน

ทัศนคติจากผู้รับเป็นผู้ผลิต เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งสามารถดูแลตนเองและสังคม โดยมุ่งเสริมสร้างศักยภาพ

ผู้สูงอายุในการท างาน โดยมีกิจกรรมหลัก เช่น การขยายอายุเกษียณราชการจาก ๖๐ ปีเป็น ๖๓ ปี การแก้ไข

กฎหมายแรงงานที่ให้ผู้สูงอายุสามารถรับงานเป็นชิ้นงาน เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันตามศักยภาพและ

สภาพแวดล้อมโดยไม่ผูกพันท างานเต็มเวลา ๘ ชั่วโมงต่อวันเช่นการท างานปกติทั่วไป และการส่งเสริมให้

แรงงานนอกระบบและเกษตรกรออมเงินเพ่ือการเกษียณอายุผ่าน กอช. เป็นต้น ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ

ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการส ารวจประชากรสูงอายุของส านักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี ๒๕๖๐ ที่สะท้อนให้เห็น

ว่าผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่อาจไม่มีเงินออมเพียงพอในการด ารงชีวิตหลักเกษียณ โดยผลการส ารวจพบว่า 

ผู้สูงอายุร้อยละ ๖๕ พ่ึงพารายได้จากบุตรและการท างาน มีผู้สูงอายุเพียงร้อยละ ๘ ที่มีรายได้จากบ าเหน็จ

บ านาญและเงินออม และมีผู้สูงอายุที่พ่ึงพาเบี้ยยังชีพจากรัฐมากถึงร้อยละ ๒๐ เมื่อครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง

และเมื่อผู้สูงอายุอายุมากขึ้นอาจมีข้อจ ากัดในการท างานเนื่องจากสภาวะด้านสุขภาพ ดังนั้น จึงจ าเป็น  

ต้องมีการสร้างระบบการออมที่ครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอต่อการด ารงชีวิตในวัยสูงอายุ นอกจากนี้  

ควรมีการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านอ่ืน ๆ ด้วย ในประเด็นเรื่องผู้สูงอายุ กสม. มีข้อเสนอแนะ  

๓ ข้อ คือ ๑) การรณรงค์ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการออม โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบกว่า  

๒๐ ล้านคน รวมถึงการพิจารณาระบบการออมภาคบังคับเพ่ือให้ประชาชนทุกคนมีบ าเหน็จบ านาญหลังพ้น 

วัยเกษียณ ๒) การปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะการท างานของผู้สูงอายุ  

เพ่ือคุ้มครองสิทธิด้านการท างานของผู้สูงอายุ รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับประกันสังคมและกองทุนการออมต่าง ๆ 

ให้รองรับการท างานของผู้สูงอายุด้วย ๓) การด าเนินการเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิในด้านอ่ืนๆ ตามที่ระบุใน



๙ 

 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมอย่างทั่วถึง อาทิ บริการด้านสาธารณสุข การฝึก/

ประกอบอาชีพที่เหมาะสม การได้รับความคุ้มครองจากการถูกทอดทิ้ง โดยให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ 

ที่มีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ หรือมีความเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิ เช่น ผู้สูงอายุที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 

ผู้สูงอายุที่อยู่ล าพัง และผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิง เป็นต้น 

 

สิทธิคนพิการ  

สถานการณ์ในภาพรวมพบว่า รัฐโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พยามขับเคลื่อนยกระดับคุณภาพ

ชีวิตคนพิการให้สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการอย่างเท่าเทียมในสังคม โดยในปี ๒๕๖๑ ได้มีกา 

รขยายศูนย์บริการคนพิการกรุงเทพมหานครเพ่ิมเติมเพ่ือให้คนพิการ ผู้ดูแลคนพิการ และเครือข่ายคนพิการ

ได้รับความสะดวก ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และลดภาระค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ 

ในด้านการศึกษา ได้มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่บ้านของคนพิการเนื่องจากส่วนใหญ่เป็นคนพิการที่อยู่ 

ในชนบทและไม่สะดวกในการเดินทางไปรับบริการที่สถานศึกษา ตลอดจนให้ความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ด้านการจ้างงาน รัฐโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ศึกษา

และเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งกลไกการแนะแนวและพัฒนาศักยภาพการท างานของคนพิการในประเทศ

ไทยเพ่ือบูรณาการร่วมกันในการส่งเสริมการท างานของคนพิการทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ รัฐยังให้ความส าคัญกับปัญหาความเหลื่อมล้ าของระบบประกันสุขภาพภาครัฐ

ส าหรับคนพิการโดยให้คนพิการที่เข้าสู่ระบบการจ้างงานสามารถเลือกได้ว่าจะใช้สิทธิระบบประกันสังคมหรือ

ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพ่ือตอบสนองความต้องการจ าเป็นของคนพิการให้มากที่สุด ด้านสิ่งอ านวย

ความสะดวกส าหรับคนพิการ รัฐได้จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งอ านวย  

ความสะดวกในภาคขนส่งส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุและเป็นกรอบการด าเนินงานส าหรับทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง ส าหรับปัญหาคนพิการที่ไม่มีสัญชาติไทย รัฐอยู่ระหว่างด าเนินการออกระเบียบเพ่ือช่วยเหลือให้ 

คนพิการกลุ่มนี้ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการที่เหมาะสมจากรัฐ 

อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการยังพบปัญหาอุปสรรคส าคัญ  

เช่น ปัญหาการขาดความตระหนักรู้เรื่องสิทธิคนพิการ กล่าวคือ สังคม ชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง รวมถึง 

คนพิการและครอบครัวคนพิการยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิของคนพิการ ส่งผลให้เกิดปัญหาอุปสรรค

ในการด ารงชีวิตและการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการ รวมถึงการปฏิบัติต่อคนพิการของสังคม ปัญหา  

ด้านการศึกษาส าหรับคนพิการที่แม้รัฐจะมีความพยายามขับเคลื่อนให้คนพิการได้รับการศึกษามากขึ้น แต่จาก

ข้อมูลพบว่ามีคนพิการที่อายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษาจ านวน ๘๙,๔๓๗ คน และคนพิการส่วนใหญ่ได้รับ



๑๐ 

 

การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา1 ส่งผลกระทบต่อโอกาสการมีงานท าของคนพิการ ส่วนการจัดสิ่งอ านวย 

ความสะดวกส าหรับคนพิการยังไม่ทั่วถึง จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ จึงมีข้อเสนอแนะให้รัฐเร่งสร้างความตระหนักรู้

เรื่องสิทธิของคนพิการเพ่ือส่งเสริมทัศนคติเชิงบวกและการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

คนพิการ และรัฐควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอแก่การศึกษาส าหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนจัดการเรียน

ร่วมให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียนพิการแต่ละบุคคล รวมถึงการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก

เพ่ือให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตโดยเป็นส่วนหนึ่งของสังคมได้ 

 

สิทธิของผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ 

ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิในประเทศไทยอาจแบ่งออกได้เป็น  ๓ กลุ่มคือ ๑) กลุ่มแรงงาน 

ข้ามชาติจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ๒) กลุ่มผู้ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ และ ๓) กลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิง 

/ผู้ลี้ภัย 

ในส่วนของแรงงานข้ามชาติ ในปี ๒๕๖๑ รัฐบาลได้ด าเนินการจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ 

ผิดกฎหมายกว่า ๑.๓  ล้านคนเข้าสู่ระบบการท างานที่ถูกต้องตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้เสร็จสิ้นในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ และได้เริ่มบังคับใช้

กฎหมายดังกล่าวอย่างจริงจัง มีการตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบการ และแรงงาน และมีการด าเนินคดีกับ

ผู้ที่กระท าผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดี มีรายงานว่าแรงงานข้ามชาติมีปัญหาอุปสรรคบางประการในการจดทะเบียน

เกิดบุตรที่เกิดในประเทศไทยที่ต้องมีการใช้เอกสารบัตรประจ าตัวและทะเบียนบ้านของนายจ้าง แต่นายจ้าง  

บางรายไม่เข้าใจและไม่ยินยอมให้ใช้เอกสารดังกล่าว ท าให้หน่วยงานไม่สามารถออกสูติบัตรให้ได้ ส่งผลกระทบ

ถึงการขอใช้สิทธิประกันสังคมในส่วนค่าคลอดบุตรและค่าสงเคราะห์บุตร  

ในส่วนของกลุ่มบุคคลไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ แม้ว่ารัฐจะได้มีนโยบายและมีการปรับปรุงกฎหมาย

เพ่ือเอ้ือประโยชน์ในการขอสถานะหรือสัญชาติไทยของคนกลุ่มนี้มากขึ้น แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ

พอสมควร ท าให้การด าเนินการในเรื่องสถานะบุคคลยังไม่คืบหน้าเท่าที่ควร และยังมีผู้ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติบางกลุ่ม

ที่ประสบปัญหานี้  ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิและความเป็นอยู่ของคนกลุ่มดังก ล่าว ส่วนประเด็นสิทธิ 

ทางการศึกษาพบว่ามีการด าเนินการที่ท าให้ปัญหาคลี่คลายโดยกลุ่มเด็กไร้รัฐ/ไร้สัญชาติส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ

เด็กที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลหรือในพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทย ได้รับการศึกษาในโรงเรียนในพ้ืนที่ที่ตนและ

ครอบครัวอาศัยอยู่แม้ว่าจะยังไม่ได้รับสถานะทางกฎหมายก็ตาม อย่างไรก็ดี มีผู้ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติบางกลุ่มที่ 

                                                           
1 จาก รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย, โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ,ปี 2561. สืบค้นจาก http://dep.go.th/th/home 



๑๑ 

 

อาจยังไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการขอสถานะ/สัญชาติตามนโยบายของรัฐ เช่น ผู้สูงอายุไร้สัญชาติที่ตกส ารวจ

และยังไม่มีข้อมูลทางทะเบียน ท าให้ประสบปัญหาในการเข้ารับบริการสาธารณสุข  

ในส่วนของผู้แสวงหาที่พักพิง/ผู้ลี้ภัย พัฒนาการทางการเมืองที่ดีขึ้นในประเทศเมียนมาท าให้

สามารถส่งผู้หนีภัยชาวเมียนมาในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนกลับประเทศเมียนมาโดยสมัครใจได้

จ านวนหนึ่ง แต่จ านวนผู้สมัครใจเดินทางกลับยังมีไม่มากแม้ว่าจะมีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดินทาง

กลับในการตั้งถิ่นฐาน ส่วนการด าเนินการเกี่ยวกับผู้แสวงหาที่พักพิง กสม . ได้เคยตรวจเยี่ยมห้องกักของ

ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองในหลายพ้ืนที่และพบว่า  ผู้หลบหนีเข้าเมืองบางรายอาจเป็นผู้หนีภัยอันตรายเข้ามา

ในประเทศไทยและไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางได้ ท าให้ต้องถูกกักอย่างไม่มีก าหนด สภาพความแออัด 

ในห้องกักกอปรกับข้อจ ากัดในการเขาถึงการรักษาพยาบาลอาจท าให้ผู้ต้องกักที่สุขภาพไม่แข็งแรง  

เกิดการเจ็บป่วยถึงขั้นรุนแรงได้ อย่างไรก็ดี รัฐมีความพยายามที่จะไม่ควบคุมตัวเด็กไว้ในห้องกักเพ่ือให้เป็นไป

ตามแนวปฏิบัติระหว่างประเทศที่เห็นว่าการกักตัวเป็นระยะเวลายาวนานจะส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็ก

ในอนาคต ซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าที่ส าคัญเนื่องจากมาตรการดังกล่าวจะช่วยให้เด็กได้รับความคุ้มครอง 

บนพื้นฐานของการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กตามหลักการของอนุสัญญา CRC ซึ่งประเทศไทยเป็นภาค ี

กสม. มีข้อเสนอแนะในการคุ้มครองสิทธิของผู้มีปัญหาสถานะในประเทศไทยที่ส าคัญแยก 

ตามกลุ่มข้างต้น ดังนี้  ๑) กลุ่มแรงงานข้ามชาติ รัฐควรมีการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่นายจ้างและ

แรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของแรงงานต่างด้าว  

พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  รวมถึงควรให้ความส าคัญกับการควบคุมดูแลการประกอบกิจการจัดหางาน

ด้วยเพ่ือมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน  และควรมีการแก้ไขปัญหาการการจดทะเบียนการเกิดบุตรของ

แรงงานข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทย เพ่ือให้เด็กที่เป็นบุตรแรงงานข้ามชาติกลุ่ มนี้ได้รับการจดทะเบียน 

เกิดอย่างทั่วถึง  ๒) กลุ่มบุคคลไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ รัฐควรมีมาตรการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนและ

เอกสารหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบการขอมีสถานะ/สัญชาติแก่มีผู้มีสิทธิยื่นค าขอตามนโยบายและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องในภาษาที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์เผ่าต่าง ๆ สามารถเข้าใจได้ รวมถึง 

ควรพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่อาศัยในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน  

แต่ไม่อาจขอสถานะ/สัญชาติได้เนื่องจากตกส ารวจการจัดท าทะเบียนประวัติของกลุ่มชาติพันธุ์ และ  

๓) กลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิง/ผู้ลี้ภัย รัฐบาลไทยควรร่วมมือกับรัฐบาลประเทศเมียนมา UNHCR และองค์การ

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ในการให้ข้อมูลและเตรียมความพร้อมแก่ผู้หนีภัยการสู้รบชาวเมียนมาในพ้ืนที่พัก

พิงชั่วคราวที่สมัครใจเดินทางกลับอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงสถานการณ์ความปลอดภัยในประเทศเมียนมาเป็น

ส าคัญ และควรมีการเร่งรัดการพิจารณากลไกคัดกรองผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายเพ่ือจ าแนกผู้แสวงหาที่พักพิง  

ออกจากผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายอ่ืน และพิจารณาก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการปฏิบัติต่อคนกลุ่มนี้  



๑๒ 

 

อย่างเหมาะสมที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงการ พิจารณามาตรการทางเลือกอ่ืนแทน 

การควบคุมตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้แสวงหาที่พักพิงที่เป็นเด็ก ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้แสวงหาที่พักพิงและลดภาระ

ของรัฐในการดูแลผู้แสวงหาที่พักพิงทั้งในด้านงบประมาณและบุคลากร 

 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน  

ปัญหาส าคัญของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนคือ การถูกคุกคามในหลายรูปแบบ เช่น  

การถูกบังคับให้สูญหาย และการใช้กระบวนการทางกฎหมายที่ เป็นการข่มขู่หรือคุกคาม ( judicial 

harassment) และการด าเนินคดีต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนเพ่ือยับยั้งหรือข่มขู่การใช้เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น และในระยะหลังผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องของ

ที่ดิน ป่าไม้ ซึ่งท าให้ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชนถูกฟ้องร้องและด าเนินคดีเพ่ิมมากขึ้น ในปี ๒๕๖๑  

รัฐมีการด าเนินการที่ส าคัญคือ มีการจัดท ากฎหมายซึ่งจะช่วยให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้รับความคุ้มครอง

มากขึ้น ๒ ฉบับ ฉบับแรกได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลวิธีกฎหมายพิจารณาความอาญา (ฉบับที่...) 

พ.ศ. ... ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการฟ้องคดีที่เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตหรือฟ้องเพ่ือกลั่นแกล้งหรือ  

เอาเปรียบจ าเลยโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนมากกว่าประโยชน์ที่พึงได้โดยชอบ รวมทั้งเพ่ิมดุลพินิจเจ้าพนักงานและ

ศาลในการปล่อยชั่วคราวผู้ถูกกล่าวหาในระหว่างการด าเนินคดี ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติแล้วเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ส่วนอีกฉบับหนึ่ง ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ซึ่งยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

เนื่องจากกฎหมายฉบับแรกยังไม่มีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๖๑ จึงต้องมีการติดตามผลในปี ๒๕๖๒ ต่อไป  

ส่วนร่างกฎหมายฉบับที่สองต้องมีการติดตามผลการพิจารณาว่าสอดคล้องกับอนุสัญญา CAT และ CPED 

หรือไม่ นอกจากนี้ รัฐยังมีการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนเพ่ือเป็นหลักประกันในการปล่อย

ชั่วคราวจากองทุนยุติธรรม แต่ในการปฏิบัติมีปัญหาอุปสรรคบางประการ ดังนั้น กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๓ ข้อ 

คือ ๑) รัฐควรเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล 

สูญหาย พ.ศ. .... เพ่ือให้มีการประกาศใช้บังคับโดยเร็ว และเพ่ือเป็นหลักประกันให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ได้รับการคุ้มครองสิทธิดียิ่งขึ้น สอดคล้องกับค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กระบวนการ UPR รอบที่ ๒ ที่ก าหนดให้

มีการจัดท ามาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันความรุนแรงและการก่ออาชญากรรมต่อบุคคลเหล่านี้ ๒) 

กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ควรก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองนักปกป้อง  

สิทธิมนุษยชนไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๖)  ๓) กระทรวงยุติธรรม 

ควรด าเนินการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอ

ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยการยกเลิกข้อความที่ให้อ านาจคณะอนุกรรมการให้ความ



๑๓ 

 

ช่วยเหลือค านึงถึงสาเหตุหรือพฤติการณ์ของผู้ยื่นค าร้องว่าเป็นผู้ที่น่าเชื่อว่ามิได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา

หรือไม่ เนื่องจากการก าหนดหลักเกณฑ์เช่นนี้ถือเป็นการให้อ านาจวินิจฉัยความผิดของผู้ยื่นค าขอรับ 

ความช่วยเหลือล่วงหน้าแทนศาล อันเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมและอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงความช่วยเหลือ

ของประชาชนในการด าเนินคดี 

 

ส่วนที ่๔ การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนใน ๓ ประเด็นที่อยู่ในความห่วงใย มี ๓ ประเด็น คือ 

 

สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  

ในภาพรวม การด าเนินการของรัฐมีพัฒนาการที่ส าคัญ ๒ ด้าน ด้านแรกเป็นการด าเนินการ

ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยจัดท ากรอบ กลไก และ

มาตรการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่ผ่านการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ ๑๓ และ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

ตามล าดับ และการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนเพ่ือด าเนินงานตามกรอบการปฏิรูป

ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติโดยมีภารกิจครอบคลุมกฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ  

การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านที่สองเป็นการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ 

การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนและการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนในเขตป่าไม้  การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติด้านการบริหารจัดการแร่ และการแก้ไขปัญหาการท าไม้หวงห้ามในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือ

สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน การรับรองสิทธิชุมชนที่จะมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และ 

การประกาศวาระแห่งชาติด้านการก าจัดขยะ (ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ เป็นต้นมา)  

อย่างไรก็ตาม ในการประเมินสถานการณ์ด้านนี้พบประเด็นที่เป็นปัญหา อาทิ การจ ากัดและ

ควบคุมการใช้สิทธิของชุมชนในการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องสิทธิและคัดค้านโครงการต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชุมชน 

ชุมชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในเรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

และการเข้าร่วมการรับฟังความเห็น การที่รัฐไม่มีมาตรการการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่าง ๆ ต่อชุมชน 

รวมทั้งการขาดการเยียวยาผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่จากโครงการพัฒนาหรือการประกอบ

กิจการบางประเภทอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใช้ค าสั่ง (อาทิ ค าสั่ง คสช. ที่ ๓/๒๕๕๙  

ที่ ๔/๒๕๕๙ และที่ ๔๗/๒๕๖๐) เพ่ือยกเว้นการใช้กฎหมายผังเมืองรวมส าหรับการด าเนินงานในบางพ้ืนที่ 

ปัญหาการแพร่กระจายและการเพ่ิมข้ึนของมลพิษเกินกว่าค่ามาตรฐานมลพิษในอากาศ การใช้สารเคมีอันตราย

ในผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร การน าเข้าขยะพิษและขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ผิดกฎหมาย และการเพ่ิมขึ้น



๑๔ 

 

ของปริมาณขยะจากอาหาร (ร้อยละ ๖๔ ของขยะทั้งหมด) และขยะในทะเล  กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๓ ข้อ คือ 

(๑) การพิจารณาทบทวนมาตรการตรวจสอบการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืน  

ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง เพ่ือป้องกันปัญหาการทิ้งกากของเสียหรือสารพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

(๒) เร่งแก้ไขปัญหาประชาชนที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพและความเป็นอยู่จากการประกอบกิจการต่าง ๆ 

เช่น การท าเหมืองแร่โดยเฉพาะเหมืองทองค า รวมถึงดูแลให้ผู้ได้รับผลกระทบได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรม 

(๓) การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด

ความยั่งยืน รวมทั้งการเร่งพิจารณาออกกฎหมายที่ส่งเสริมการใช้สิทธิชุมชน เช่น พระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือ

ขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนสามารถใช้สิทธิในการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญได้อย่างแท้จริง 

 

สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ในภาพรวมพบว่า มีพัฒนาการที่ดีใน ๓ ด้าน คือ ๑) การลดลงของจ านวนเหตุการณ์ ผู้เสียชีวติ 

และผู้ได้รับบาดเจ็บจากความไม่สงบ ๒) ความคืบหน้าของการด าเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข โดยได้

พ้ืนที่ปลอดภัยน าร่อง จ านวน ๑ อ าเภอ (อ าเภอเจาะไอร้อง) ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการท ากระบวนการรับฟัง

ความเห็นและข้อมูลสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่

ร่วมกับภาครัฐ และการยกเลิกการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ิมเติม ๒ เขตพ้ืนที่ (อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา และอ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส) โดยน า

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้แทน และ ๓) การมี

มาตรการเชิงรุกในการแก้ไขปัญหามิติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การฟ้ืนฟูระบบเฝ้าระวังโภชนาการหญิงตั้งครรภ์

และเด็กปฐมวัย โครงการมหัศจรรย์ ๑,๐๐๐ วันแรกของชีวิต การบริหารจัดการอาหารกลางวันที่มีคุณภาพและ

ปริมาณที่เหมาะสม และการติดตามประเมินภาวะทุพโภชนาการของเด็กเป็นระยะ  

จากการประเมินสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังพบปัญหาที่เป็นข้อห่วงใย อาทิ  

กรณีร้องเรียนที่กล่าวอ้างว่ามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายโดยมีเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวข้อง  

การเสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บของเด็กและสตรีจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ข้อจ ากัดในการได้รับ/เข้าถึงวัคซีน

และ ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันสูงที่สุดของเด็กในพ้ืนที่ และการเข้าถึงความยุติธรรมและสิทธิอนามัย  

เจริญพันธุ์ของสตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๕ ข้อ คือ (๑) การทบทวน 

ความจ าเป็นในการใช้กฎหมายความมั่นคงในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องเ พ่ือหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ  

ด้านสิทธิมนุษยชนในทุกมิติ (๒) ก ากับดูแลการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการจับกุมและควบคุม 



๑๕ 

 

ตัวให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือป้องกันการทรมาน รวมถึงมีการตรวจร่างกายผู้ถูกจับกุมก่อนส่งเข้าสถานที่

ควบคุมและบันทึกผลเป็นลายลักษณ์อักษร และการเปิดโอกาสให้ญาติเข้าเยี่ยมได้ (๓) การเพ่ิมมาตรการ

คุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชน และสตรี รวมทั้งดูแล  

ให้การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรงอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม (๔) การลดภาวะ 

ทุพโภชนาการของเด็กในพ้ืนที่โดยสนับสนุนอาหารที่มีคุณค่า และ (๕) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

ที่ค านึงถึงความละเอียดอ่อนด้านเพศสภาพของสตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

การค้ามนุษย์  

ในภาพรวม มีพัฒนาการที่ดีในสองด้าน ด้านแรกเป็นการด าเนินมาตรการในระดับปฏิบัติ 

เพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยการสนธิก าลังเจ้าหน้าที่ในการเข้าตรวจค้นสถานบริการต่างๆ  

การจัดกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์ การลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการต่อต้านการค้ า

มนุษย์กับต่างประเทศ และการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมถึงการพิจารณาคดีความผิด

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยไม่ชักช้า (คดีส่วนใหญ่ด าเนินการ

แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี) ด้านที่สองเป็นการออกกฎหมาย นโยบาย และแผนปฏิบัติส าหรับการแก้ไข ป้องกัน 

ติดตามและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบ อาทิ การประกาศให้การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยเป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ออกกฎหมายและประกาศหลายฉบับ 

เช่น พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓ 

) พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศกระทรวง

แรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างานตามพระราช

ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ พระราช

ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ฉบับที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ซึ่ งมีการก าหนดมาตรการป้องกัน คุ้มครองและช่วยเหลือไว้ใน 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้านกระบวนการยุติธรรม กลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย รวมทั้งกลุ่มสตรี ซึ่งได้มีการติดตาม

การด าเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

จากการประเมินสถานการณ์พบว่า แม้รัฐบาลจะได้ด าเนินมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์อย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีกรณีการค้ามนุษย์เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ในอุตสาหกรรมการ

ประมง การขายบริการทางเพศ ขอทาน รวมทั้งปรากฏว่ายังมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปกระท าความผิดในคดี  

ค้ามนุษย์  รัฐจึงต้องมีความพยายามและความมุ่งมั่นในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ต่อไป รวมทั้ง

ต้องมีความร่วมมือกับหลายฝ่ายทั้งในระดับประเทศและในระดับระหว่างประเทศ ที่ส าคัญต้องมีการบังคับ 



๑๖ 

 

ใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างจริงจังโดยต่อเนื่อง กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ ๔ ข้อ คือ (๑) หน่วยงานของรัฐควร

ด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่องและน าตัวผู้กระท าผิด รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่ เข้าไป  

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดมาลงโทษ ในขณะเดียวกันควรให้ความส าคัญกับมาตรการเชิงป้องกันมากขึ้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มสตรีและเด็ก (๒) หน่วยงานของรัฐควรด าเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

อย่างจริงจัง และรายงานผลการด าเนินการให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทราบเป็นระยะ เพ่ือน าไปปรับปรุง

การด าเนินงานในระยะต่อไป (๓) กฎหมาย ประกาศ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มีหลายฉบับ 

เจ้าหน้าที่จึงควรได้รับการอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีความรู้และเข้าใจเจตนารมณ์ที่แท้จริงอันจะส่งผลให้  

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปตามกฎหมาย ประกาศ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าที่มากยิ่งขึ้น  

(๔) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มักเป็นชาวต่างชาติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรเตรียมล่ามเพ่ืออ านวย 

ความสะดวกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับความเป็นธรรม รวมทั้งควรมีการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นผู้หญิงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เป็นการค้ามนุษย์  

เพ่ือแสวงประโยชน์ทางเพศ และต่อผู้เสียหายที่เป็นเด็กอย่างเหมาะสม 

 


