
รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  
เรื่อง การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืน 

ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่่ายีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธสีารเลือกรับของ
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย 

การคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย 
 
๑. เรื่องเดิม 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  มีหนังสือที่  สม ๐๐๐๔/๒๒๑๐  

ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗ เสนอรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย เรื่อง การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และเพ่ือเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ต่อต้านการทรมานฯ รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย เพ่ือ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  

๒. การตอบกลับจากคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ส า นั ก เ ล ขา ธิ ก า ร คณะรั ฐ มนตรี มี หนั ง สื อด่ วนที่ สุ ด  ที่  น ร  ๐๕๐๕/๒๑๓๘๓ ล ง 
วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ แจ้งว่าหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และส านักงานศาลยุติธรรม ได้เสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาแล้ว และรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
ได้มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม พิจารณาร่วมกับกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง แล้วจัดท าเป็นรายงานผล
การพิจารณาในภาพรวมเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ภายใน ๓๐ วัน สรุปความเห็นของแต่ละ
หน่วยงานได้ ดังนี้  

๑. กระทรวงกลาโหม ชี้แจงว่าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง ทหาร
จะใช้ต่อเมื่อสถานการณ์รุนแรงมากจนเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่รัฐอ่ืนใดไม่สามารถระงับเหตุได้ ส่วน
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสอดแทรกเรื่องสิทธิมนุษยชนในการฝึกอบรมนั้น กระทรวงฯ ได้บรรยายเรื่องนี้ใน
หลักสูตรทางทหาร และเป็นหัวข้อวิชาในการอบรมผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่แล้ว  

๒. กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานศาลยุติธรรม 
เห็นด้วยในหลักการของรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายฯของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

๓. หน่วยงานบางแห่งข้างต้นได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมต่อข้อเสนอแนะในเรื่องนี้ ดังนี้  
 ๓.๑ กระทรวงยุติธรรม ได้อธิบายผลการด าเนินการที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดังนี้  



๒ 

 

  ๓.๑.๑ ได้ยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานการหายสาบสูญโดย
ถูกบังคับ พ.ศ. .... และได้ด าเนินการผลักดันให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการ
ทรมานฯ โดยได้ศึกษาความพร้อมของประเทศไทยร่วมกับคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดประชุมรับ
ฟังความเห็น แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในเรื่องนี้ เป็นต้น  

  ๓.๑.๒ ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมวิทยากรและหลักสูตร
เผยแพร่หลักการของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ได้เผยแพร่ความรู้เรื่องพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ และได้
หารืออย่างไม่เป็นทางการกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการปฏิบัติหน้าที่เป็นกลไกป้องกันการ
ทรมานระดับชาติ  

  ๓.๑.๓ อยู่ระหว่างทบทวนพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๓.๒ ส านักงานอัยการสูงสุดให้ความเห็นต่อข้อเสนอแนะฯที่ให้พนักงานอัยการมีบทบาทหลัก
ในการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการทรมานหรือการบังคับให้บุคคลสูญหายว่าเห็นว่าเหมาะสมและส านักงานฯ มี
ความพร้อมที่จะด าเนินการได้ทันที 

๓.๓ ส านักงานศาลยุติธรรม ชี้แจงว่ามีความเห็นสอดคล้องกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในที่มีอยู่แล้ว ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
 


