
รายงานที่ ๖๓๓ – ๖๕๒/๒๕๕๘ เรื่อง  เสรีภาพในการชุมนุมที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย สิทธิในทรัพย์สินสิทธิการเลือกตั้ง และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น กรณี
เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในระหว่างการชุมนุมทางการเมือง กรกฎาคม ๒๕๕๖ – พฤษภาคม 
๒๕๕๗ 

 ประเด็นค าร้อง 
   เหตุกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นจำกกำรชุมนุมทำงกำรเมืองระหว่ำงเดือนกรกฎำคม 
๒๕๕๖ – พฤษภำคม ๒๕๕๗ เป็นเหตุให้ประชำชนเสียชีวิต ได้รับบำดเจ็บ และทรัพย์สินเสียหำย ควำม
สูญเสียดังกล่ำว ถือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนที่รัฐธรรมนูญให้กำรรับรอง
และคุ้มครองไว้ อันเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจำกนี้ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติยังได้รับ
เรื่องร้องเรียนขอให้มีกำรตรวจสอบกำรกระท ำหรือกำรละเลยกำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในเหตุกำรณ์ดังกล่ำว จ ำนวน ๒๐ ค ำร้อง คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติจึงต้องตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพ่ือก ำหนดมำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนจัดท ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและข้อเสนอแนะเชิงมำตรกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมุ่งหวังให้ทุกภำคส่วนตระหนักถึงคุณค่ำของ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ อันเป็นหลักกำรส ำคัญของสิทธิมนุษยชน  

 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตรวจสอบและพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรชุมนุม
ทำงกำรเมืองของหลำยกลุ่มโดยมี กปปส. เป็นกลุ่มใหญ่ มีกลุ่ม คปท. กลุ่ม กปท. เป็นกลุ่มที่ออกมำ
ต่อต้ำนและขับไล่รัฐบำลจำกสำเหตุกำรเสนอกฎหมำยนิรโทษกรรม กำรปฏิเสธผลกำรตัดสินของศำล
รัฐธรรมนูญ และกำรฉ้อโกงในโครงกำรขนำดใหญ่ของรัฐบำล นอกจำกนี้ ยังปรำกฏกลุ่มผู้ชุมนุมที่ออกมำ
ปกป้องรัฐบำล เห็นด้วยกับรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง เพ่ือปกป้องประชำธิปไตย คณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติได้ติดตำมกำรชุมนุมทำงกำรเมืองที่มีผู้เข้ำร่วมจ ำนวนมำก ท ำให้มีโอกำสจะมีกำรละเมิด
สิทธิมนุษยชนในหลำยมิติ อำทิ กำรละเมิดสิทธิสื่อ กำรละเมิดสิทธิกำรเลือกตั้ง กำรละเมิดสิทธิใน
ทรัพย์สิน กำรละเมิดสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย ทั้งต่อประชำชนทั่วไป ต่อผู้ชุมนุม ต่อเจ้ำหน้ำที่ที่รักษำควำม
สงบเรียบร้อย ที่เห็นชัดเจน คือ กำรลอบท ำร้ำยผู้ชุมนุมโดยผู้ที่มีหน้ำที่ยังไม่สำมำรถติดตำมจับกุมผู้กระท ำ
กำรละเมิดมำลงโทษได้ ท ำให้สถำนกำรณ์มีแนวโน้มจะทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นเป็นล ำดับ มีเหตุกำรณ์ที่
รุนแรงหลำยเหตุกำรณ์ จนถึงขั้นกำรประกำศใช้กฎหมำยพิเศษหลำยฉบับ กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ         
กฎอัยกำรศึก พุทธศักรำช ๒๔๕๗ และกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติเห็นว่ำ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ตรวจสอบกำรกระท ำหรือกำรละเลยกำรกระท ำ
อันเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน จำกกรณีเหตุกำรณ์กำรชุมนุมของกลุ่ม นปช. ระหว่ำงวันที่ ๑๒ มีนำคม 
๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๙ พฤษภำคม ๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีข้อเสนอแนะนโยบำยต่อ
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับไปพิจำรณำด ำเนินกำร เพ่ือแก้ไขวิกฤติกำรณ์ควำมขัดแย้งทำง



กำรเมืองอันน ำไปสู่ควำมแตกแยกทำงสังคม แต่ยังปรำกฏควำมขัดแย้งและควำมรุนแรงลักษณะเดียวกันนี้
ขึ้นอีกในเวลำต่อมำ และมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในทุกครั้งที่มีกำรเปลี่ยนผู้บริหำรประเทศ ดังนั้น กำรแก้ไข
ปัญหำที่เกิดขึ้น จึงไม่อำจด ำเนินกำรได้โดยกำรแก้ไขเฉพำะเรื่องหรือเฉพำะครำวที่เกิดเหตุกำรณ์ขึ้น 
ในทำงตรงข้ำม สมควรที่จะต้องมีกำรแก้ไขสำเหตุที่แท้จริงของควำมขัดแย้ง อันจะน ำไปสู่กำรขจัดปัญหำ
อย่ำงยั่งยืน ดังนั้น คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ จึงเห็นสมควรเน้นย้ ำข้อเสนอแนะนโยบำยและ
ข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
   (๑) คณะรัฐมนตรีควรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐบังคับใช้กฎหมำยปกติส ำหรับกำรบริหำร
จัดกำรกำรชุมนุมให้มีประสิทธิภำพเสียก่อน และสมควรต้องหลีกเลี่ยงกำรประกำศใช้กฎหมำยพิเศษ ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พุทธศักรำช ๒๔๕๗ พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เนื่องจำกวัตถุประสงค์ของกำรใช้กฎหมำยพิเศษเหล่ำนี้ที่ต้องกำรดูแลรักษำประเทศชำติจำกภัยร้ำยแรงที่
กระทบต่อควำมมั่นคง ไม่อำจน ำไปใช้กับกำรชุมนุมทำงกำรเมืองในลักษณะทั่วไปได้ เว้นแต่กำรชุมนุมนั้น
ได้แปรเปลี่ยนไปสู่สถำนกำรณ์วิกฤติ หรือกำรจลำจลที่จะกระทบต่อควำมม่ันคง หรือก่อให้เกิดควำมไม่สงบ
เรียบร้อยอย่ำงร้ำยแรง ทั้งนี้ ควรต้องมีกำรก ำหนดกรอบกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ที่ชัดเจน และมีกำร
ปฏิบัติที่ไม่เป็นกำรกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนเกินสมควร 
   (๒) คณะรัฐมนตรีโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องทบทวนถึงแนวทำงปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๖๓ ที่ต้องส่งเสริมและ
คุ้มครองเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ นอกจำกนี้ รัฐควรสร้ำงกลไก ให้มีหน่วยงำน
เฉพำะเพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรรับปัญหำและพิจำรณำแก้ไขเบื้องต้น เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้ปัญหำขยำยตัวมำกขึ้น 
จนต้องมีกำรชุมนุม 
   (๓) คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรเผยแพร่เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจต่อสำธำรณชนว่ำ 
สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นตำมรำยงำนฉบับนี้ มีข้อค้นพบที่เป็นปัญหำควำมขัดแย้งในเชิงโครงสร้ำงที่รุนแรง
จำกกำรแสดงควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกัน จึงเป็นหน้ำที่ที่ท้ังภำครัฐและภำคสังคมจะต้องร่วมกันหำทำงออก
โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนตำมแนวทำงสันติวิธี หลักนิติธรรม หลักกำรมี ส่วนร่วม และหลักขันติธรรม ทั้งต้อง
ค ำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ ในกำรแสวงหำทำงออก ทุกฝ่ำยต้องมีควำมจริงใจและร่วมมือกัน
บนพ้ืนฐำนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของทุกฝ่ำย และเปิดใจกว้ำง โดยลดกำรเอำชนะคะคำนกันของพรรค 
ของกลุ่ม ของครอบครัว ของบุคคล มำเป็นผลประโยชน์โดยรวม 
   (๔) คณะรัฐมนตรีโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องด ำเนินกำรสืบสวน สอบสวนหำข้อเท็จจริง
และติดตำมผู้กระท ำควำมผิด ไม่ว่ำจะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้ชุมนุม หรือบุคคลใดก็ตำม มำด ำเนินคดีตำม
กระบวนกำรยุติธรรม ในเหตุกำรณ์ท่ีมีผู้เสียชีวิตและมีผู้ได้รับบำดเจ็บทุกเหตุกำรณ์   



   (๕) คณะรัฐมนตรีควรตระหนักและหำทำงแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งเพ่ือสร้ำงควำมเป็น
ธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม อันจะน ำไปสู่กำรเคำรพสิทธิและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์อย่ำง
กว้ำงขวำง 
   (๖) คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในระยะกำรเปลี่ยนผ่ำนของ
สังคม โดยต้องท ำควำมจริงในเหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนให้ปรำกฏ และมีมำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด
โดยยึดหลักกระบวนกำรยุติธรรม ตลอดจนสร้ำงระบบในกำรชดเชย เยียวยำและฟ้ืนฟูผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน 
   (๗) คณะรัฐมนตรีต้องไม่กระท ำและละเลยกำรกระท ำ ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมที่เป็น
กำรสกัดกั้นกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรตำมสิทธิในกฎหมำย หรือเป็นกำรแทรกแซง หรือละเมิดสิทธิและ
เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนและสื่อมวลชน นอกจำกนี้ รัฐบำลต้องด ำเนินกำรให้เกิด
กำรปฏิรูปสื่อตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยอย่ำงไม่ชักช้ำ โดยค ำนึงถึงประโยชน์
ของประชำชนโดยรวมเป็นส ำคัญ เพรำะสภำพควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้นในวิกฤติกำรณ์ควำมรุนแรงนี้ เกิดลักษณะ
อนำธิปไตยของสื่อ กล่ำวคือ มีทั้งสื่อเลือกข้ำง สื่อทำงกำรเมืองที่เน้นเนื้อหำในกำรปลุกระดมมวลชน     
เกิดกำรยั่วยุ สร้ำงอำรมณ์เกลียดชัง ก่อให้เกิดกำรแบ่งแยกเป็นฝักฝ่ำย น ำไปสู่สถำนกำรณ์กำรใช้ควำม
รุนแรง กำรแสดงควำมคิดเห็นต่ำง และสิทธิและเสรีภำพของสื่อมวลชนต้องเป็นสิ่งที่รัฐและสังคมให้กำร
ยอมรับ เพียงแต่จะต้องไม่ใช้สิทธิและเสรีภำพของสื่อมวลชน และเสรีภำพของกำรแสดงควำมคิดเห็นที่เกิน
ขอบเขต 
   (๘) คณะรัฐมนตรีควรร่วมกับคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
พิจำรณำท ำควำมชัดเจนเกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเฉพำะในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่จำกวันเลือกตั้งทั่วไปเดิมที่ก ำหนดไว้ ในพระรำชกฤษฎีกำ
ยุบสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว้ในค ำวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๕๗ ว่ำเป็นอ ำนำจหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบร่วมกันของนำยกรัฐมนตรีและประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซึ่งเป็นผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย
จะต้องร่วมกันด ำเนินกำร หำกมีเหตุที่จะน ำไปสู่ควำมเสียหำยร้ำยแรงแก่ประเทศชำติหรือประชำชน      
อันเนื่องมำจำกกำรจัดกำรเลือกตั้งทั่วไปตำมที่ก ำหนดไว้ใน พระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก็ชอบที่จะต้องแจ้งให้นำยกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทรำบ เพ่ือให้พิจำรณำ
ด ำเนินกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่ ตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ
ของนำยกรัฐมนตรีและประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งในฐำนะ ผู้รักษำกำรตำมพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำ
ผู้แทนรำษฎรที่จะต้องด ำเนินกำรร่วมกัน เพ่ือให้กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรทั่วไปส ำเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยดีตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
    (๙) คณะรัฐมนตรีโดยส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ในฐำนะเป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมำย
มีหน้ำที่ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เมื่อมีกำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ อันอำจมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน จึงเป็นหน้ำที่ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติที่จะเข้ำไปแทรกแซง



กำรด ำเนินกำรดังกล่ำว เช่น กำรสลำยกำรชุมนุม หรือกำรป้องกันระงับยับยั้งมิให้เกิดเหตุกำรณ์ควำม
รุนแรงขึ้นระหว่ำงกลุ่มมวลชนทั้งสองฝ่ำย ซึ่งที่ผ่ำนมำปรำกฏว่ำ กำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ     
ยังไม่สอดคล้องกับหลักสำกลในเรื่องกำรสลำยกำรชุมนุม หลักกำรพ้ืนฐำนในกำรใช้ก ำลังและอำวุธปืน    
ตำมประมวลหลักกำรประพฤติปฏิบัติส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำย และหลักกำรพ้ืนฐำนในกำรใช้
ก ำลังและอำวุธปืนโดยเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำย จึงเห็นควรให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจัดท ำคู่มือกำร
ปฏิบัติกำรในกำรใช้ก ำลังเข้ำสลำยกำรชุมนุม หรือกำรเข้ำไปปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและระงับยับยั้ง    
มิให้เกิดควำมรุนแรงถึงข้ันปะทะกันของกลุ่มมวลชนฝ่ำยต่ำง ๆ ให้สอดคล้องกับหลักสำกล 

 ผลด าเนินการของคณะรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๕๘ รับทรำบรำยงำนผลกำรพิจำรณำค ำ
ร้องเพ่ือเสนอแนะนโยบำยหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
และมอบหมำยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงำนหลักรับไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงกลำโหม  
กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ กองอ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจำรณำศึกษำแนวทำงและควำม
เหมำะสมของข้อเสนอดังกล่ำวและสรุปผลกำรพิจำรณำหรือผลกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวใน
ภำพรวม 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๕๙ รับทรำบสรุปผลกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำร ตำมรำยงำนฯ เรื่อง เสรีภำพในกำรชุมนุมที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและ
ร่ำงกำย สิทธิในทรัพย์สินสิทธิกำรเลือกตั้ง และเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กรณีเหตุกำรณ์ควำม
รุนแรงที่เกิดขึ้นในระหว่ำงกำรชุมนุมทำงกำรเมือง กรกฎำคม ๒๕๕๖ – พฤษภำคม ๒๕๕๗ ของ 
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตำมที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ สรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ กระทรวง
ยุติธรรมได้ก ำหนดกรอบกำรท ำงำนด้ำนกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ซึ่งเป็น
หนึ่งใน Roadmap กำรท ำงำนของกระทรวงยุติธรรม และปัจจุบันประเทศไทยมีระบบเยียวยำและฟ้ืนฟู  
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น โดยมีพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู้เสียหำยและค่ำทดแทนและ
ค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๔ นอกจำกนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ กันยำยน ๒๕๕๘ 
เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำด้ำนกำรเงินตำมหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงทำงกำรเมืองปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ โดยให้กรมพัฒนำสังคมและ
สวัสดิกำรเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรให้ควำมช่วยเหลือและเบิกจ่ำยงบประมำณในกำรเยียวยำ และ
ให้ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรจ่ำยทุนกำรศึกษำแก่ผู้มีสิทธิได้รับ
กำรเยียวยำ  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแจ้งว่ำ ได้จัดท ำแผนกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติ
กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘  เพ่ือเป็นแนวทำงปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนต่ำงๆ ให้ เข้ำใจ
สิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของกำรชุมนุมสำธำรณะนอกจำกนี้ได้มีกำรจัดท ำอนุบัญญัติขึ้นมำรองรับ
พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น 




