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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

 

โครงการศึกษาสถานการณ์ด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมุ่งหมายท่ีจะ

รวบรวมสถานการณ์และสภาพปัญหาของผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลของชาวลาวอพยพท่ี

เข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษารวบรวมสถานการณ์และประเด็นปัญหาด้าน

สิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังประเด็นการทํางาน สภาพชีวิตความเป็นอยู่ และ

ลักษณะปัญหาต่างๆ ท่ีเผชิญ รวมท้ังเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกันของผู้

ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลและผู้ท่ีเก่ียวข้อง และนําเสนอแนวทางในการจัดการปัญหาด้าน

สิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในด้านสถานการณ์ด้านสิทธิและสถานะบุคคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าประสบปัญหาท่ี

ในกรณีศึกษาท่ีประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ่ คือ (1) ผู้ท่ีอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้แก่ ผู้อพยพ

หนีภัยความตายซึ่งเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน สปป.ลาว ผู้ท่ีเข้ามาแต่งงานกับคน

สัญชาติไทย ผู้ ท่ีอพยพเข้ามาแสวงหาโอกาสในการทํางาน รวมถึงผู้ ท่ีอพยพเข้ามาเพ่ือร ับการ

รักษาพยาบาลที่ทันสมัยกว่า และ (2) ผู้ที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของผู้อพยพ

หนีภัยความตาย หรืออาจเป็นลูกหลานของคนสัญชาติไทยท่ีไม่ได้จดทะเบียนการเกิด กระท่ังกลายผู้ไม่มี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎร นอกจากนี้ยังพบมีคนไร้รากเหง้า หรือบุคคลท่ีไม่ปรากฎบุพการีหรือบุพการี

ทอดท้ิงตั้งแต่เยาว์วัย โดยท่ีคนเหล่านี้ท้ังหมดต่างแสดงออกถึงความต้องการได้รับการยอมรับหรือรับรอง

สิทธิให้อาศัยอยู่ในประเทศไทย พร้อมกับสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ท่ีจําเป็น เช่น หลักประกัน

สุขภาพ การเดินทาง การทํางาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกันของผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและ

สถานะ ด้วยการจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ประสบปัญหากับนักวิจัย และเจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลให้

อย่างน้อยผู้ประสบปัญหาหลายคนสามารถเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิท่ีตนพึงได้ในฐานะมนุษย์คนหนึ่งบน

โลก 

ในส่วนของข้อเสนอแนะ การศึกษานี้เสนอให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นแกนกลาง

ในการพัฒนากระบวนการเสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิดคนทํางานด้านสิทธิและสถานะบุคคลท่ีเข้าใจใน

กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้คนเหล่านี้สามารถเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ท่ีจะช่วย
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บรรเทาปัญหาด้านสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พร้อมกับสนับสนุนการจัดตั้ง “ศูนย์ให้

คําปรึกษาและให้ข้อมูลด้านสิทธิและสถานะบุคคลภาคตัวออกเฉียงเหนือ” นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติควรเป็นหน่วยงานในการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบการพัฒนาสถานะ

บุคคล ท้ังกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสภาความม่ันคงแห่งชาติ ในการเร่งผลักดัน

ยุทธศาสตร์ต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาสิทธิและสถานะบุคคลท่ีอยู่ในประเทศไทย โดยร่วมมือกับภาค

วิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคท้องถ่ินในระดับพ้ืนท่ี  
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Executive summary 

 

The purpose of study of situation of rights and status of people in Northeastern 

of Thailand is to investigate the situation and problematic conditions of Lao immigrants 

living in Thailand in terms of working, living conditions, and current problems; to 

encourage learning and sharing process of human rights between the victims of rights 

and personal status problem and related agents; and to propose the ways of dealing 

with the problem. 

The nationalityless people in this study can be classified into two groups: (1) Lao 

immigrants living in Thailand because of evacuating from Lao revolution, marriage with 

Thai spouse, job seekers, including the migration for better medical care in Thailand and 

(2) children of those migrants, were born in Thailand, had not have birth registration. In 

addition, there are rootless person who have no parents or abandoned people since 

they were young who rootless life; to certify their rights to live in Thailand; and to be 

able to access to basic rights such as health insurance, traveling and working permit, and 

development of quality of life. 

Learning process on human rights among the nationalityless people was provided 

through the learning and sharing activity among them, researchers, and related officials. 

This activity were aimed at least to recognize their own rights as a human being. 

The suggestion is that National Human Rights Commission of Thailand (NHRC)  

should play the main role to develop supporting process to educate staffs who work 

concerning with rights and personal status to understand related laws and regulations 

and they could disseminate information to relieve the problem in the Northeast. “Center 

of Rights and Personal Status Advisory of the Northeast of Thailand” should be 

established. Moreover, NHRC should be the agency to integrate related offices i.e. 

Department of Provincial Administration, Ministry of Interior, and Office of the National 
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Security Council to advocate solution strategies with cooperation of academics, NGOs, 

and local government. 
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1 

บทนํา 

 

สภาพทางการเมืองภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเคยเป็นตัวแทนสมรภูมิของสงคราม

เย็น โดยเฉพาะในช่วงหลังปี ค.ศ. 1975 ซึ่งรัฐบาลลาวภายใต้การนําของพรรคคอมมิวนิสต์ได้ทําการปฏิวัติ

เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครองภายในของตน มีส่วนอย่างสําคัญทําให้เกิดการอพยพเข้ามายัง

ประเทศไทยในฐานะของ “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” จํานวนมาก โดยตั้งแต่ปี 1975-1992 (พ.ศ. 2518-

2535) มีคนลาวพ้ืนราบและคนลาวภูเขาอพยพเข้ามาในประเทศไทยจํานวนรวมมากถึง 331,968 คน ท้ังนี้

ในระยะแรกรัฐบาลไทยได้จัดตั้งศูนย์ผู้อพยพชั่วคราวตามจังหวัดแนวชายแดนเพ่ือรองรับ “คนลาวอพยพ” 

ถึง 12 ศูนย์ ไล่ลงมาตั้งแต่จังหวัดเชียงรายจนถึงจังหวัดอุบลราชธานี กระท่ังต้นปี พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) 

จึงมีการยุบรวมศูนย์บางแห่งเข้าร่วมกันเหลือเพียง 6 ศูนย์1 และในปี พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) ได้ยุบศูนย์รับผู้

อพยพชาวลาวลงเหลือเพียง 2 ศูนย ์เพ่ือเป็นการลดแรงจูงใจของผู้อพยพชาวลาวในช่วงหลัง  

รัฐบาลไทยโดยการประสานงานของสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ (United Nations 

High Commissioner for Refugees หรือ UNHCR) ได้ดําเนินการจัดส่งกลุ่มผู้อพยพชาวลาวไปยัง

ประเทศท่ีสามและส่งกลับประเทศต้นทาง ภายใต้นโยบายไม่รองรับผู้อพยพของประเทศไทยเอง อย่างไรก็

ตามด้วยวัฒนธรรมท่ีเหมือนกันและระบบเครือญาติของคนท้ัง 2 ฝั่งโขง จึงยังคงมีคนลาวอีกจํานวนหนึ่ง

อาศัยอยู่ในหมู่บ้านตามแนวแม่น้ําโขงและชายแดนในฝั่งประเทศไทยต่อเนื่องตลอดมา กระท่ังกลาย

สถานะมาเป็น “คนไร้รัฐไร้สัญชาติ” หรือ “ผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล” โดยข้อมูลของกรมการ

ปกครองระบวุ่าในปัจจุบันมีคนกลุ่มนี้ท่ีทางราชการได้มีการจัดทําทะเบียนและเอกสารแสดงตนไว้แล้วอาศัย

อยู่ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 55,604 คน จํานวนนี้เป็นคนในกลุ่มผู้ถือบัตรประจําตัวบุคคลท่ี

ไม่มีสถานะทางทะเบียนกับกลุ่มผู้ถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยจํานวน 31,542 คน ส่วนท่ีเหลือ

นับเฉพาะผู้ท่ีมีอายุไม่เกิน 25 ปี อีกจํานวน 24,848 คน ได้รับการสํารวจอยู่ในกลุ่มแรงงานต่างด้าว 3 

สัญชาติ (มี ท.ร.38/1)  

                                                           

1 ศูนย์รับผู้อพยพชาวลาว จ.เชียงราย, ศูนย์รับผู้อพยพชาวลาว จ.น่าน, ศูนย์รับผู้อพยพชาวลาว  
จ.อุตรดิตถ์, ศูนย์รับผู้อพยพชาวลาว จ.เลย, ศูนย์รับผู้อพยพชาวลาว จ.หนองคาย และศูนย์รับผู้อพยพชาวลาว  
จ.อุบลราชธานี  
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การตกอยู่ในฐานะคนไร้รัฐไร้สัญชาตินอกจากถูกจํากัดสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็นสําหรับการดํารง

ชีพแล้ว ยังขาดโอกาสในเข้าถึงข้อมูล ไม่ได้รับความเป็นธรรม และถูกละเมิดสิทธิในกระบวนการแก้ไข

ปัญหาด้านการพัฒนาสิทธิและสถานะบุคคล ท้ังยังถูกกีดกันออกจากการกระบวนการมีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาและกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง และการแก้ไขปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลตาม

ระเบียบกฎหมายเป็นไปด้วยความล่าช้า ในเวลาเดียวกันการรับรู้ปัญหาและตัวตนท่ีแท้จริงเก่ียวกับปัญหา

ท่ีกล่าวข้างต้นของคนในสังคมยังมีน้อยมาก 

ในขณะเดียวกันแม้ว่ารัฐไทยเองจะมีความพยายามแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

และมีแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ หรือบุคคลท่ีประสบปัญหาด้านสถานะและ

สิทธิของบุคคลแตกต่างกันไปตามยุคสมัย โดยล่าสุดคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2555 

เห็นชอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบ และจะนํามาใช้เป็นแนวทางหลักในการ

กําหนดนโยบายและระเบียบกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง อย่างไรก็ตามคนกลุ่มนี้มักถูกเรียกอย่างเหมารวม

เป็น “คนต่างด้าว” อยู่นั่นเอง 

ความพยายามในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ง

มุ่งเน้นไปท่ีการสํารวจจัดทําเบียนประวัติ รวมถึงการให้สิทธิบางประการ เช่น การให้สิทธิอาศัยท้ังในแบบ

ชั่วคราวและถาวร การให้สิทธิด้านการทํางานบางประเภท การให้สิทธิหลักประกันสุขภาพ แม้กระท่ังการ

ให้สิทธิในสัญชาติไทยสําหรับผูท่ี้เกิดในประเทศไทย (บางกรณี) มักประสบกับปัญหาในทางปฏิบัติที่เป็นไป

อย่างล่าช้า เนื่องมาจากความรู้ความเข้าใจและทัศนคติของเจ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีไม่เป็นผลบวกสําหรับการ

แก้ไขปัญหา ในเวลาเดียวกันกลุ่มคนผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลก็มีโอกาสในการเข้าถึง

ความรู้เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาของตนอย่างจํากัด การกําหนดนโยบายและการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหา

ด้านสิทธิและสถานะบุคคลที่ยังคงรวมศูนย์อยู่ที่ภาครัฐ ทําให้ปัญหาด้านต่างๆ ท่ีคนเหล่านี้เผชิญอยู่ยัง

ไม่ได้รับการคลี่คลายให้ทันสถานการณ์ หรือต้องรอการกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาจากภาครัฐเท่านั้น 

ในขณะท่ีเส้นก้ันพรมแดนท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐชาติขัดแย้งกับข้อเท็จจริงเชิงชาติพันธุ์ของคนท่ีมี

วัฒนธรรมร่วมกัน กล่าวคือ คนเชื้อสาย “ลาว” ในบริเวณขอบชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยกับคนเชื้อสายเดียวกันใน สปป.ลาว ท่ีมีการเคลื่อนย้ายข้ามแดนไปมาหาสู่ระหว่างกันเป็น

ปกติ และคนชายแดนมักมีญาติพ่ีน้อง-มิตรเสี่ยวอาศัยอยู่ในอีกฝั่งหนึ่งของเส้นเขตแดน นี่ยังไม่นับรวมถึง

การเคลื่อนย้ายข้ามมาแสวงหารายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจของตนเองหรือครอบครัว ซึ่งเม่ือรวมเข้ากับ

สถานการณ์การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในปี 2015 ก็จะยิ่งขับเน้นให้เกิดการ
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สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  

     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

เคลื่อนย้ายคนข้ามแดนมากยิ่งข้ึนในอนาคตอันใกล้ อันจะส่งผลให้ปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลใน

ประเทศไทยจะยิ่งมีความยุ่งยากซับซ้อนและเกิดการทับถมทวีมากยิ่งข้ึนในปัญหาท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขให้

เหมาะสม  

ด้วยเหตุข้างต้น การวิจัยนี้จึงเกิดข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรวบรวมสถานการณ์และสภาพปัญหา

ของผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล ในบริบททางด้านวัฒนธรรมของคนชนชาติเดียวกันท่ีถูก

แบ่งแยกด้วยเขตแดนของรัฐชาติ (นั่นคือ คนชนชาติลาวจากประเทศลาวท่ีมาอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีของคนชนชาติ

ลาวในประเทศไทย) พร้อมกับมุมมองต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และ

คาดหมายว่ากระบวนการวิจัยจะช่วยเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังเป็น

ส่วนหนึ่งของการสะท้อนปัญหาท่ีสามารถนําไปใช้ในการกําหนดแนวทางการคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยท่ี์เหมาะสมในอนาคต  
 

วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือศึกษารวบรวมสถานการณ์และประเด็นปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังประเด็นการทํางาน สภาพชีวิตความเป็นอยู่ และลักษณะปัญหาต่างๆ ท่ีเผชิญ  

2) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกันของผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิ

และสถานะบุคคลและผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

3) เพ่ือเสนอแนวทางการในการจัดการปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคะวันออกเฉียง

เหนือ 

  

วิธีการศึกษา 

โครงการศึกษาสถานการณ์ด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนท่ี

เป้าหมายหลักอยู่ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี หนองคาย และเลย และพ้ืนท่ีเป้าหมายรองของโครงการใน

พ้ืนท่ีจังหวัดอํานาจเจริญ มุกดาหาร นครพนม และบึงกาฬ โดยอาศัยกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

เน้นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกกรณีศึกษา และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการจัด

ประชุมกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องท่ีมีเป้าหมายเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน

การเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องซึ่งมีหน่วยงานจัดข้ึน ท้ังนีกิ้จกรรมของการวิจัยประกอบด้วย 
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     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

1)  การจัดประชุมคณะผู้ศึกษาและคณะทํางาน โดยการจัดประชุมคณะผู้ศึกษาฯ เพ่ือวางแผน

ปฏิบัติงานและติดตามผลการศึกษาวิจัย 

2)  การจัดประชุมชี้แจงการดําเนินโครงการ และพัฒนาเครื่องมือการวิจัยในพ้ืนท่ีเป้าหมายหลัก 

โดยคาดหมายให้ผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล รวมถึงผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาได้รับ

ทราบและร่วมกันพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 

3)  การทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสารข้อมูลและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

4)  การเก็บรวบรวมข้อมูลระดับพ้ืนท่ี โดยเน้นการสัมภาษณ์และการจัดประชุมกลุ่มย่อยผู้ ท่ี

เก่ียวข้อง 

5)  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยเน้นการจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ี

เก่ียวข้อง เช่น ผู้ประสบปัญหา เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง เจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ  

6)  การติดตามผลการดําเนินงาน โดยจัดเวทีสรุปและคืนข้อมูลเพ่ือนําเสนอผลการศึกษา และรับ

ฟังข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

7)  จัดประชุมสัมมนานําเสนอร่างรายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์และเปิดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เก่ียวข้อง เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงผลการศึกษาวิจัยให้มีความถูกต้อง

สมบูรณ์ 

8)  การจัดทํารายงานวิจัยเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

นิยามศัพท์ 

1) ผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีตกอยู่ในสถานะไร้รัฐ หรือไร้สัญชาติ 

หรือไม่มีสถานะท่ีได้รับการรับรองอย่างถูกกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทย 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร กฎหมายสัญชาติ กฎหมายคนเข้าเมือง และกฎหมายการทํางาน

ของคนต่างด้าว รวมถึงภาวการณ์ไร้สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามบทบัญญัติในหมวด3 ของรัฐธรรมนูญ 

2550 (ในรายงานนี้อาจใช้ “ผู้มีปัญหาด้านสถานะและสิทธิ” ในความหมายเดียวกัน)  

2) ผู้อพยพ หรือคนอพยพ ในรายงานนี้ใช้ในความหมายเดียวกับ ผู้ลี้ภัย ซึ่งหมายถึง บุคคลท่ี

จําเป็นต้องท้ิงประเทศบ้านเกิดของตนเอง เนื่องจากความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือได้รับการ



โครงการศึกษาสถานการณ์ดา้นสทิธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  

     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

คุกคามต่อชีวิตเนื่องจากสาเหตุข้อหนึ่งข้อใด เช่น เชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติสมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม 

สมาชิกภาพในกลุ่มความคิดทางการเมือง2 และในรายงานนี้หมายความรวมถึง บุคคลท่ีพลัดพรากจากรัฐ

บ้านเกิดเมืองนอนของตน และได้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน เนื่องจากเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ

หรือการตั้งครอบครัว โดยท่ีบุคคลดังกล่าวถือเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  

3) คนไร้รากเหง้า หมายถึง บุคคลท่ีไม่ปรากฏบิดามารดา/บุพการี หรือบิดามารดา/บุพการี

ทอดท้ิง และในรายงานนี้หมายความเฉพาะคนไร้รากเหง้าท่ีประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล หรือ

เคยประสบปัญหาดังกล่าว 

4) แรงงานข้ามชาติ หมายถึง บุคคลซึ่งถูกว่าจ้างให้ทํางาน กําลังถูกว่าจ้าง หรือเคยถูกว่าจ้างให้

ทํางานโดยได้รับค่าตอบแทนในรัฐท่ีตนไม่ได้เป็นคนของชาตินั้น ซึ่งงานในวิจัยนี้หมายถึง แรงงานข้ามชาติ

ชาวลาวท่ีเข้าเมืองหรืออาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

5) คนชนชาติลาวจากประเทศลาวท่ีมาอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของคนชนชาติลาวในประเทศไทย

หมายถึง บุคคลชนชาติลาวท่ีอพยพมาจากประเทศลาว หรือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(สปป.ลาว) และเข้ามาอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานของประเทศไทย ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ี

ประชากรส่วนใหญ่มีเป็นมีความเป็นชาติพันธุ์เดียวกันกับบุคคลชนชาติลาวจากประเทศลาวกระท่ังสามารถ

กล่าวได้ว่าประชากรในส่วนนี้ของประเทศไทยและคนชนชาติลาวจากประเทศลาวเป็นกลุ่มคนท่ี

ลักษณะร่วมทางด้านชนชาติหลายประการ โดยเฉพาะลักษณะร่วมกันทางด้านภาษาและวัฒนธรรม 

 

2 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 งานศึกษาวิจัยนี้อาศัยแนวคิดสิทธิมนุษยชน และแนวคิดเรื่องพรมแดน เป็นแนวคิดในการ

ดําเนินการวิจัย โดยแนวคิดท้ังสองเป็นส่วนท่ีอธิบายให้เห็นชีวิตของบรรดาบุคคลไร้สถานะทางทะเบียน 

หรือคนไร้รัฐไร้สัญชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งส่วนมากเป็นผู้ท่ีข้ามพรมแดนมาท้ังในอดีตและใน

ปัจจุบัน โดยแนวคิดท้ังสองมีสังเขปดังนี้  

                                                           

2 UNHCR, “ผู้ลี้ภัยคือใคร,” http://www.unhcr.or.th/th/refugee /about_refugee (สืบค้นเมื่อวันท่ี 9 
พฤษภาคม 2558) 
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แนวคิดสิทธิมนุษยชน  

 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมีเป้าหมายเพ่ือการยกระดับเสรีภาพของมนุษย์โดยมองว่าเสรีภาพ

ดังกล่าวเป็นสิ่งท่ีอยู่ในสัญชาติญาณของความเป็นมนุษย์ กล่าวคือเป็นเสรีภาพของมนุษย์จากการถูกกดข่ี

และขูดรีด ในแง่บวกเสรีภาพนี้จะเป็นการแสดงออกถึงความสามารถส่วนบุคคลและศักยภาพในความเป็น

มนุษย์ เสรีภาพจึงไม่ได้ดํารงอยู่ในเชิงนามธรรมท่ีอยู่ตรงข้ามกับเรื่องราวด้านการเมืองของเรื่องอํานาจ แต่

หน้าท่ีในทางปฏิบัติของเสรีภาพคือการเรียกร้องให้เกิดการรับรองความสัมพันธ์ทางอํานาจท่ีจะทําให้

มนุษย์สามารถอยู่ร่วมกันได้ ซึ่งการรับรองดังกล่าวมักอ้างถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเวลาท่ี

กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนจึงถูกนํามาพิจารณาในฐานะคุณค่าสากล (universalism) 

สําหรับแนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) มีข้อถกเถียงอย่างแพร่หลายว่าชุดคุณค่านี้ควรมี

ลักษณะสากลหรือควรสัมพัทธ์ไปตามวัฒนธรรมในแต่ละประเทศ3 สําหรับงานวิจัยนี้อาศัยข้อถกเถียง

เรื่องิสทธิมนุษยชนในฐานะท่ีเป็นคุณค่าสากล โดยเห็นว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิสากล เป็นส่วนท่ีสืบ

เนื่องมาจากสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ท่ีติดตัวมาโดยกําเนิด สิทธิมนุษยชนนี้ถูกรวมไว้อยู่ในข้อบัญญัติ

ทางศีลธรรมของแต่ละศาสนาท่ีบัญญัติถึงพฤติกรรมของมนุษย์ท่ีมีต่อบุคคลอ่ืนในทางศาสนาอันมีนัยแสดง

ถึงสิทธิตามธรรมชาติด้วยเช่นกัน ภายใต้บริบทแวดล้อมในสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีมีการเข่นฆ่าทารุณต่อ

เพ่ือนมนุษย์ด้วยกันเป็นเหตุการณ์ท่ีนําไปสู่การรับรองสิทธิการเป็นมนุษย์ด้วยการรับรองคุณค่าดังกล่าวใน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในปี ค.ศ.1948 โดยมี 48 รัฐที่ให้การรับรองปฏิญญาดังกล่าว 

ขณะเดียวกันในหมู่ประเทศอาหรับเองก็มีการบัญญัติปฏิญญาไคโรว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในปี ค.ศ. 1990 

จึงกล่าวได้ว่ามีท่วงทํานองท่ีสอดคล้องกันในการดํารงอยู่ การยอมรับและนําไปใช้ในลักษณะท่ีเป็นสากล

ของสิทธิมนุษยชนร่วมกัน ดังนั้นสิทธิมนุษยชนนี้จึงครอบคลุมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ในสังคม ซึ่งสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานท่ีถูกนํามาพิจารณาประกอบด้วย  

(1) สิทธิท่ีเป็นหลักการข้ันพ้ืนฐาน (fundamental rights) สิทธินี้รวมเรื่องของสิทธิในการมีชีวิต

สิทธิในการแสดงออกในฐานะบุคคล สิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และสิทธิท่ีจะไม่ถูกพิจารณาโทษย้อนหลัง

จากกฎหมายท่ีบัญญัติใหม่ สิทธิเหล่านี้เป็นสิทธิข้ันฐานท่ีไม่สามารถลดทอนให้น้อยลงกว่านี้ได้ แม้ภายใต้

สถานการณ์เฉพาะ เชน่ สถานการณ์ฉุกเฉินก็ตาม 

                                                           

3ข้อถกเถียงท่ีนําเสนอในรายงานนี้ ประมวลสรุปจาก Damien Kingsbury, “Universalism and 
Exceptionalism in Asia,” In Human rights in Asia: a reassessment of the Asian values debate, edited 
by Damien Kingsbury and Leena Avonius. (New York: Palgrave Macmillan, 2008). 
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(2) สิทธิส่วนบุคคล (private rights) ประกอบด้วยสิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน สิทธิครอบครัว 

และสิทธิในฐานะบุคคลท่ีอยู่ต่อหน้ากฎหมาย  

(3) สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม (social and cultural rights) เป็นประเภทของสิทธิท่ีรวมสิทธิ

ในการศึกษา สทิธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือทางสังคม และสิทธิในการทํางานเพ่ือเลี้ยงชีพ สิทธิในกลุ่มจึงเป็น

กฎ ระเบียบท่ีต้องการทัศนคติในเชิงบวกจากรัฐ เพ่ือท่ีจะรับประกันการบังคับใช้ รวมท้ังการนํานโยบายท่ี

สัมพันธ์กับสิทธิกลุ่มนี้เรียกร้องให้รัฐต้องเข้ามามีบทบาท เช่น การสนับสนุนงบประมาณให้แก่โรงเรียน 

โรงพยาบาล และสวัสดิการทางสังคม หรือบทบาทของรัฐในการดูแลและกํากับให้เกิดมาตรฐานการครองชีพ

ข้ันพ้ืนฐานของแรงงาน บทบาทของรัฐจึงเป็นไปเพ่ือกระจายความม่ันค่ังให้กับปัจเจกบุคคลในสังคม 

(4) สิทธิทางเศรษฐกิจ (economic rights) เป็นสิทธิท่ีประกอบด้วยสิทธิในการเป็นเจ้าของ

ทรัพย์สินท้ังอสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์ เพ่ือนําทรัพย์สินเหล่านั้นไปสร้างผลกําไรต่อไป สิทธินี้จึงต่าง

จากสิทธิในการทํางานท่ีเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ในฐานะสัตว์ทางสังคม เพราะการประกอบอาชีพทําให้ปัจเจก

บุคคลสามารถเลี้ยงดูท้ังตนเองและครอบครัวของเขา ดังนั้นสิทธิทางเศรษฐกิจจึงไม่ใช่พ้ืนฐานของมนุษย์แต่

เป็นสิทธิท่ีจําเป็นเพ่ือความอยู่รอดของความเป็นมนุษย ์

(5) สิทธิทางการเมือง (political rights) ประกอบด้วยสิทธิในการลงคะแนนเสียงและการเลือกตั้ง 

สิทธิในการเข้างาน สิทธิในการเข้ามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย และสิทธิการเกณฑ์ทหาร ซึ่งสิทธิในกลุ่ม

นี้เรียกร้องความเป็นพลเมืองในการเข้ามีส่วนร่วม สิทธิในกลุ่มนี้จึงสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการตัดสินใจเชิง

สาธารณะในระบอบประชาธิปไตย กล่าวได้ว่าสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ไม่ว่าการแสดงออกท้ังการพูดและ

ความคิดจึงถูกกันออกจากสิทธิประเภทนี ้

(6) สิทธิสาธารณะ (public rights) เป็นสิทธิท่ีไม่ได้เรียกร้องความเป็นพลเมืองอย่างสิทธิทาง

การเมือง สิทธินี้เป็นสิทธิท่ีทุกคนควรได้รับไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการนับถือศาสนา

เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเข้ารว่มสมาคมต่างๆ และสิทธิในการนัดหยุดงาน เป็น

ต้น 

(7)  สิทธิตามกระบวนการยุติธรรม (procedural rights) เป็นสิทธิท่ีจะรับรองสิทธิต่างๆ ท่ีกล่าวมา

ข้างต้น สิทธิประเภทนี้จะเก่ียวข้องกับกระบวนการทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางการศาล สิทธิท่ีจะได้รับ

การพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม สิทธิท่ีจะได้รับคําปรึกษาทางกฎหมาย  
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ดังนั้นกลุ่มประเภทสิทธิพ้ืนฐานท้ัง 7 กลุ่มจะถูกนํามาพิจารณาในการวิเคราะห์สถานการณ์เรื่องสิทธิ

และสถานะบุคคลของกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาท่ีเกิดจากสถานะบุคคลท่ียัง

ไม่ได้รับการแก้ไข หรือยังไม่ได้รับสถานะบุคคลท่ีเหมาะสมส่งผลต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนในมิติต่างๆ อย่างไร 

แนวคิดสิทธิด้านสถานะบุคคล  

การเผชิญหน้ากับสภาวะของความไร้รัฐไร้สัญชาติ (statelessness) เป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึง

การถูกละเมิดสิทธิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ท่ี

ข้ามพ้นสิทธิทางกฎหมาย หากพิจารณาจากข้อมูลของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม4 

พบว่าสิทธิมนุษยชนท่ีได้รับการรับรองท่ัวโลกว่าเป็นมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติต่อมนุษย์นั้น สามารถ

จําแนกได้ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ได้แก่  

1) สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่

ถูกทําร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิท่ีจะ

ได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรม

โดยผู้พิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิในการได้รับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือและปฏิบัติตาม

ความเชื่อถือ 

2) สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 

สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสร ี

3) สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทํา ได้เลือกงานอย่างอิสระและได้รับค่าจ้างอย่าง

เป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างพอเพียง 

4) สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพแม่

และเด็กต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี ได้รับความม่ันคงทางสังคมมี

เสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 

                                                           

4ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, บทวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ และเช่ือมโยงเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2557-2561), (กรุงเทพฯ: กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, 2556), 2-
3. 
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5) สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษาท้องถ่ินตน

มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของตนการ

ปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจด้านการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได้โดยไม่มี

ใครมาบังคับ 

กล่าวได้ว่าตามหลักการสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการเลือกตั้ง อาจเป็นเพียง

สิทธิเดียวท่ีบรรดาคนท่ีตกอยู่ในสภาวะความไร้รัฐไร้สัญชาติในหลายๆ ประเทศ ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ

ดังกล่าวได้แต่ในทางปฏิบัติสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานหลายประการสําหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติกลับถูกเลือก

ปฏิบัติและบ่อยครั้งนําไปสู่การละเมิดสิทธ ิ

สิทธิดังกล่าวข้างต้นเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน แต่บรรดาคนไร้รัฐไร้สัญชาติมักเข้าไม่ถึงสิทธิดังกล่าว 

งานศึกษาของกฤตยา อาชวนิจกุล5 พบว่า คนไร้รัฐตามข้อเท็จจริง (de facto stateless) คือบรรดาผู้

ผลัดถ่ินท่ีไม่สามารถเดินทางกลับประเทศตนเองได้ หรือไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติของตนเองได้ หรืออยู่

ระหว่างการรอพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งทําให้บรรดาคนเหล่านี้บางกลุ่มตกอยู่ในสถานะท้ังไร้รัฐและไร้สัญชาติ อัน

เกิดจากการเลือกปฏิบัติของรัฐท่ีเป็นท่ีพักพิงในการพิจารณาให้สัญชาติ โดยกฤตยาชี้ให้เห็นว่าปัจเจก

บุคคลท่ีตกอยู่ในสถานะไร้รัฐและไร้สัญชาติ เผชิญกับกับภาวะคุกคามความม่ันคงในชีวิตท่ีสําคัญได้แก่ 

สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย สิทธิในการรักษาพยาบาลและบริการ สิทธิในการทํางานและ

ได้รับการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย สิทธิในการศึกษา สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และ

สิทธิในการเข้าถึงคุณภาพชีวิตของมนุษย์อ่ืน ได้แก่ สิทธิในการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีท่ีอยู่อาศัย สิทธิใน

การเคลื่อนไหว สิทธิในการก่อตั้งครอบครัวตามกฎหมาย และสิทธิในการครอบครองทรัพย์สิน  

การท่ีคนไร้รัฐไร้สัญชาติไม่สามารถพิสูจน์สถานะความเป็นพลเมืองรัฐใด หรืออยู่ระหว่างรอการ

พิสูจน์สัญชาติ มักนําไปสู่การละเมิดสิทธิในด้านต่างๆ ท่ีควรได้รับในฐานะมนุษย์ ท้ังๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับกัน

โดยท่ัวไปว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งท่ีต้องได้รับการคุ้มครอง โดยต้องไม่มีความแตกต่างกันระหว่างคนชาติ

และคนท่ีไม่มีชาติ (nationals and non-nationals) แต่ในหลายกรณีพบว่ามีการเลือกปฏิบัติในแง่สิทธิ

มนุษยชนระหว่างคนสองกลุ่ม สําหรับประเทศไทย ปรากฏการณ์การไม่รับจดทะเบียนการเกิดให้กับเด็กท่ี

เกิดจากพ่อแม่ท่ีไม่มีสัญชาติไทย “ส่งผลให้เด็กเหล่านี้ขาดเอกสารพิสูจน์ตน อันทําให้ประเทศไทยมีเด็ก

                                                           

5กฤตยา อาชวนิจกุล, “การจัดระบบคนไร้รัฐในบริบทประเทศไทย,” ใน ประชากรและสังคม 2554: จุดเปลี่ยน
ประชากร จุดเปลี่ยนสังคมไทย, บรรณาธิการโดย สุรีย์พร พันพ่ึง และ มาลี สันภูวรรณ์(นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม, 2554), 104. 
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กว่า 1 ล้านคนท่ีส่วนใหญ่เป็นเด็กชนกลุ่มน้อย ลูกหลานแรงงานอพยพข้ามชาติ และเด็กๆ ท่ีลี้ภัย ท่ียังคง

ไม่มีใบจดทะเบียนการเกิด เด็กเหล่านี้จึงกลายเป็นคนไร้รัฐ”6 ดังนั้น การตกอยู่ในสภาพคนไร้รัฐหรือคนท่ี

ไม่มีสถานะทางทะเบียนย่อมทําให้คนเหล่านั้นตกอยู่ในสภาพคนไร้สัญชาติและคนไร้สิทธิมนุษยชนไปโดย

ปริยาย  

แนวคิดเรื่องพรมแดน  

ปรากฏการณ์คนไร้รัฐไร้สัญชาติ หรือผู้ท่ีมีปัญหาสถานะบุคคลในสังคมไทย มักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ี

อยู่จังหวัดรอยต่อตะเข็บชายแดน งานวิจัยนี้จึงอาศัยแนวคิดเรื่องพรมแดนเป็นกรอบในศึกษาด้วย 

การศึกษาเรื่องพรมแดนมีนัยทางความหมาย 2 แนวทางหลักดังนี ้

1) พรมแดนทางด้านภูมิศาสตร์และดินแดนของรัฐ (Landscape State) เพ่ือแสดงให้เห็นถึง

ความเหมือนและความแตกต่างของสังคมและวัฒนธรรมของประชากรในรัฐชาติซึ่งเป็นสิ่งท่ีมีท่ีอยู่ประจํา

และไม่สามารถเคลื่อนย้าย (Fixed) ไปยังท่ีอ่ืนๆ หรือเคลื่อนย้ายออกจากกันได้ความหมายของ พรมแดน 

คือ เส้นเขตแดน (Boundary Line) ท่ีเป็นเส้นสมมติตั้งต้นและจุดสิ้นสุดขอบเขตอธิปไตย สร้าง

กระบวนการควบคุมพ้ืนท่ีแบ่งแยกความเหมือน ความเป็นพวกเดียวกัน กับ ความแตกต่าง ความเป็นอ่ืน

ระหว่างผู้คนท่ีต่างฟากของเส้นพรมแดน การเคลื่อนย้ายของผู้คนข้ามพรมแดนรัฐชาติจะเกิดข้ึนอย่างเสรี

ไม่ได้   หากมีการเคลื่อนย้ายตําแหน่ง ท่ีอยู่แบบไม่เป็นท่ี เป็นทางท่ีไม่ได้รับอนุ มัติ เป็นทางการ 

(Unauthorized movement) ท้ังภายในและภายนอกพรมแดนจึงนับเป็นปัญหาท่ีไม่ปกติสร้างปัญหาท่ี

รัฐชาติต้องเข้าไปจัดการ แนวคิดดังกล่าวนี้ จึงเป็นการมองพรมแดนในฐานะองค์ประกอบสําคัญของรัฐ

ชาติท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการผูกโยงประวัติศาสตร์ของมนุษย์และสังคมเข้ากับการดํารงอยู่ของรัฐชาติ อัน

กลายมาเป็นศูนย์กลางของชีวิตทางสังคมของคนและวัฒนธรรม  

2) พรมแดนของพ้ืนท่ีเคลื่อนไหวและเลื่อนไหล (Fluid – Scapes) เป็นพรมแดนท่ีแตกต่าง

ออกไปจากแนวคิดแรกโดยสิ้นเชิง กล่าวคือ ไม่จําเป็นจะต้องมีพ้ืนท่ีติดต่อกันเสมอไป อาจจะแยกกันอยู่

หรือไปสังกัดในพ้ืนท่ีอ่ืนก็ได้ซึ่งในช่วงระยะเวลาเริ่มต้นศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมานั้น แนวคิดแบบดั้งเดิม

ท่ีว่าพรมแดนเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถเคลื่อนท่ีหรือเลื่อนไหลได้ในรัฐชาติได้ถูกท้าทายและเปลี่ยนแปลงไปเป็น

อย่างมาก ในการกําหนดความเหมือนและความแตกต่างของของสังคมและวัฒนธรรมถูกมองและ

ตรวจสอบด้วยแนวคิดท่ีว่า มนุษย์มีการเคลื่อนท่ี–เลื่อนไหลและความไร้ขอบเขตของการดําเนินชีวิต 

                                                           

6เรื่องเดียวกัน, 114. 
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พรมแดนเป็นปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์และการเคลื่อนย้ายถ่ายเททางวัฒนธรรมระดับโลก (Global 

Culture flows) มีการเลื่อนไหลและการเคลื่อนย้ายของคน การเคลื่อนไหวของกระแสเงิน กระแสสื่อ

กระแสเทคโนโลยี และความคิดข้ามอาณาบริเวณท่ัวโลกเป็นคุณลักษณะใหม่และเฉพาะของสังคมสมัยใหม่

ในยุคท่ีเส้นแบ่งระหว่างพรมแดน กลายเป็นสิ่งท่ีเลือนราง 

ท้ังสองมุมมองสะท้อนให้เห็นว่า พรมแดนเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความลื่นไหล แปรเปลี่ยนไปข้ึนอยู่กับบริบท

ของแต่ละช่วงเวลา ในบางช่วงเวลาท่ีรัฐต้องการรักษาความม่ันคงพ้ืนท่ีบริเวณพรมแดนก็จะถูกตรึงแน่นไว้

ด้วยกฏระเบียบอย่างแข็งขัน หากในช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจของรัฐนั้นๆ ขยับขับเคลื่อนอย่างม่ันคง พรมแดน

กลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีเปิดให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คนอย่างสะดวกมากข้ึน รวมท้ังบ่อยครั้งท่ีพรมแดนระหว่าง

สองรัฐไม่สามารถตัดขาดชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรมอย่างเด็ดขาดเหมือนดังแผนท่ีท่ีขีดทาบทับ ส่งผลให้

การเคลื่อนย้ายผู้คนท่ีมีวัฒนธรรมคล้ายคลึงกันเป็นไปได้อย่าง่ายข้ึน แนวคิดเรื่องพรมแดนจึงเป็นส่วนท่ี

ชี้ให้เห็นพ้ืนท่ีตัวตนชีวิตของผู้มีปัญหาสถานะบุคคลในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของชายแดน และเป็นส่วนหนึ่งท่ีมี

คุณค่ามิควรละท้ิงในฐานะการดํารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์

 

3 

ข้อค้นพบจากการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้อาศัยการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ และใช้กรณีศึกษาในพ้ืนท่ีศึกษาหลัก 3 

พ้ืนท่ี ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีเคยเป็นท่ีตั้ง

ของศูนย์รองรับผู้อพยพชาวลาวในช่วง พ.ศ. 2518-2524 รวมท้ังพ้ืนท่ีรอง ได้แก่ นครพนม มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ และบึงกาฬ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความสําคัญในฐานะท่ีเป็นพรมแดนท่ีมีการข้ามไปมาระหว่าง

คนสองฝั่งโขงในปัจจุบัน ท้ังนี้เพ่ือสะท้อนภาพของสถานการณ์และประเด็นปัญหาด้านสิทธิและสถานะ

บุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

สถานการณ์ด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การศึกษาสถานการณ์ด้านสิทธิและสถานะบุคคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพื้นท่ี

เป้าหมายหลักของโครงการ และกรณี 18 กรณีศึกษา ทําให้สามารถกล่าวได้ว่าผู้ประสบปัญหาในกรณีนี้

นั้นมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องทางด้านเชื้อชาติและวัฒนธรรมกับประชาชนในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
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สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  

     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

ประชาชนลาว (สปป. ลาว) สอดคล้องกับความเป็นจริงเก่ียวกับการตั้งถ่ินฐานของประชาชนกลุ่มชาติ

พันธุ์ลาวในบริเวณพ้ืนท่ีสองฝั่งแม่น้ําโขง (ท้ังในประเทศไทย และ สปป. ลาว) ท่ีต่อเนื่องยาวนาน ในแง่

นี้การใช้แม่น้ําโขงเป็นเส้นก้ันแบ่งอุดมการณ์รัฐชาติ และการบริหารจัดการประชากรท่ีแตกต่างกันออกไป 

จึงแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องตรงกันกับสภาพข้อเท็จจริงท่ีกล่าวข้างต้นอย่างชัดแจ้ง อย่างไรก็ตาม

การกลับไปยกเลิกข้อกําหนดอันเก่ียวเนื่องกับพรมแดนของรัฐชาติ เพ่ือนําไปสู่การเคลื่อนย้ายประชากรท่ีมี

เชื้อสายเดียวกันอย่างเสรีเช่นในอดีต ยังดูเป็นเรื่องท่ีห่างไกลจากจินตนาการของภาครัฐและประชาชนส่วน

ใหญ่ แม้ว่าในระยะเวลาอันใกล้นี้ประเทศไทยและสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวต่างก็จะได้รับ

ผลกระทบในฐานะประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีมาตรการในการลดข้อจํากัดต่างๆ 

เก่ียวกับการข้ามแดนของประชาชนของท้ังสองชาติมากข้ึน  

ในปัจจุบันผู้มีปัญหาด้านสถานะบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วยผู้ท่ี

ได้รับการสํารวจเป็นชนกลุ่มน้อย 2 กลุ่มใหญ่ คือ 1) กลุ่มเวียดนามอพยพ (6 XXXX 57XXX XX X) ซึ่ง

ได้รับการจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี13 จังหวัด ได้แก่ นครพนม 

มุกดาหาร หนองคาย อุบลราชธานี ยโสธร สกลนคร อํานาจเจริญ หนองบัวลําภู อุดรธานี สระแก้ว 

ปราจีนบุรี พัทลุง และสุราษฎร์ธานี และ 2) ลาวอพยพ (6 XXXX 58XXX XX X) อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีจังหวัด

หนองคาย อุบลราชธานี เลย นครพนม มุกดาหาร อุตรดิตถ์ พะเยา เชียงราย และน่าน โดยปัจจุบันภาครัฐ

มีนโยบายให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และให้สัญชาติไทยแก่บุตรหลานของคน

กลุ่มนี้ท่ีเกิดในประเทศไทย  

กล่าวเฉพาะในกรณีกลุ่มลาวอพยพ ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรเป้าหมายหลักของการศึกษาครั้งนี้ การ

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2553 เพ่ือให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย ยังคงมีปัญหาท้ังในแง่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีล่าช้าและไม่สามารถตอบสนองความ

จําเป็นเร่งด่วนของผู้ประสบปัญหาได้ ขณะเดียวกันยังสามารถกล่าวได้ว่านโยบายดังกล่าวนี้เองก็ยังไม่

ครอบคลุมกลุ่มประชากรท่ีประสบปัญหาจริงในพ้ืนท่ี กระท่ังฉายให้เห็นภาพความเหลื่อมล้ําไม่เท่าเทียมแม้

ในหมู่ผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลด้วยกันเองท่ีมีเหตุผลของการเข้ามาอาศัยในประเทศไทย

ไม่แตกต่างกัน กล่าวอย่างตรงไปตรงมาก็คือการยังคงให้สิทธิดังกล่าวนี้แก่ผู้ท่ีได้รับการสํารวจและบัตร

ประจําตัวบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย (ลาวอพยพ) เท่านั้น โดยไม่ขยายไปยังกลุ่มผู้ถือบัตรประจําตัวบุคคลท่ี

ไม่มีสถานะทางทะเบียนกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน และอ้างว่าเป็นผู้ท่ีเข้ามาในประเทศ

ไทยในเวลาใกล้เคียงกัน ด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัยเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศ
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สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  

     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

ต้นทางเหมือนๆกัน ด้วยข้อจํากัดข้างต้นส่งผลกระทบทําให้ลูกหลานของคนลาวอพยพท่ีเกิดในประเทศ

ไทยจํานวนมากไม่ได้รับสิทธิในสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.

2508 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งให้บุคคลซึ่งไม่มี

สัญชาติไทยท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สัญชาติไทยเป็นการท่ัวไปและ

การให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย ลงวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2555 

ท้ังนี้ ข้อมูลของส่วนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง7 ระบุว่า ใน

ปัจจุบันมีผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทางราชการได้สํารวจ

จัดทําทะเบียนประวัติไว้แล้ว ประกอบด้วย 1) ผู้ถือบัตรประจําตัวบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนกลุ่มท่ี

อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานจํานวน 13,911 คน 2) ผู้ถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย

จํานวน 16,633 คน 3) ผู้ถือบัตรประจําตัวบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนกลุ่มท่ัวไปจํานวน 212 คน 

และ 4) ผู้มี ท.ร.38/1 ซึ่งยังคงเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด โดยข้อมูลจากแหล่งเดียวกัน 8 ระบุ

ว่า ในปี 2556 ผู้มี ท.ร.38/1 นับเฉพาะท่ีมีอายุไม่เกิน 25 ปี มีจํานวน 24,848 คน ดังนั้นในอนาคตหากมี

การยกเลิกการผ่อนผันมิให้คนกลุ่มนี้อาศัยอยู่ในประเทศไทย พร้อมกับจําหน่ายข้อมูลออกจากฐานข้อมูล

การทะเบียนราษฎร โดยตั้งสมมติฐานว่าคนกลุ่มนี้เป็นผู้ท่ีมิได้มีถ่ินฐานบ้านเรือนอยู่ในประเทศไทยและไม่

มีมาตรการใดมารองรับ ก็อาจส่งผลให้คนกลุ่มนี้จํานวนหนึ่งท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยจริงกลายสถานะเป็น

ผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรท่ีสามารถนําใช้ในการพัฒนาสถานะบุคคลหรืออ้างอิงกับทางราชการได้

อีก 

 

                                                           

7 ส่วนการทะเบยีนราษฎร สํานักบริหารการทะเบยีน, 10 พฤศจิกายน 2557 
8 ส่วนการทะเบยีนราษฎร สํานักบริหารการทะเบยีน, มกราคม 2557 



โครงการศึกษาสถานการณ์ดา้นสทิธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  

     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

ตารางแสดงจํานวนผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(จําแนกตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร) 

 

หน่วย: คน 

จังหวัด 
เลข 0 กลุ่ม 00 เลข 0 กลุ่ม 89 เลข 6 เลข 7 เลข 00 

อายุ  
0 – 25 ปี 

รวม อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

จังหวัดนครราชสีมา 4 45 404 451 11 781 518 62 6,203 8,479 

จังหวัดบุรีรัมย์ 6 18 195 281 2 590 48 33 780 1,953 

จังหวัดสุรินทร ์ 5 14 176 76 0 433 54 16 802 1,576 

จังหวัดศรีสะเกษ 2 14 148 355 3 254 39 26 366 1,207 

จังหวัดอุบลราชธานี 9 10 809 4,795 9 1,132 103 63 2,673 9,603 

จังหวัดยโสธร 1 11 15 48 0 92 15 9 224 415 

จังหวัดชัยภูมิ 0 0 60 84 5 431 23 19 291 913 

จังหวัดอํานาจเจริญ 3 4 100 385 0 171 10 24 190 887 

จังหวัดบึงกาฬ 0 0 13 54 1 314 20 15 992 1,409 
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สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  

     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

ตารางแสดงจํานวนผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ) 

 

หน่วย: คน 

จังหวัด 
เลข 0 กลุ่ม 00 เลข 0 กลุ่ม 89 เลข 6 เลข 7 เลข 00 

อายุ  
0 – 25 ปี 

รวม อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

จังหวัดหนองบัวลําภ ู 0 0 15 42 1 200 9 4 236 507 

จังหวัดขอนแก่น 0 4 54 82 9 1,164 262 54 1,911 3,540 

จังหวัดอุดรธาน ี 2 3 123 76 26 2,053 694 62 1,078 4,117 

จังหวัดเลย 0 11 169 2,316 5 1,304 41 41 2,088 5,975 

จังหวัดหนองคาย 3 21 278 845 12 762 1,557 51 1,709 5,238 

จังหวัดมหาสารคาม 3 4 31 80 5 207 28 6 232 596 

จังหวัดร้อยเอ็ด 2 1 36 63 5 479 39 24 337 986 

จังหวัดกาฬสินธุ ์ 0 0 22 110 3 331 19 8 383 876 

จังหวัดสกลนคร 0 3 35 88 7 329 17 10 1,167 1,656 

จังหวัดนครพนม 1 7 129 303 1 609 33 138 1,673 2,894 
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สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  

     รายงานการศึกษาวิจยัฉบับย่อ 

ตารางแสดงจํานวนผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ) 

 

หน่วย: คน 

จังหวัด 
เลข 0 กลุ่ม 00 เลข 0 กลุ่ม 89 เลข 6 เลข 7 เลข 00 * 

อายุ  
0 – 25 ปี 

รวม อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

อายุ 
0 - 18 ปี 

อายุ 
18 ปี + 

จังหวัดมุกดาหาร 0 1 117 448 0 469 192 37 1,513 2,777 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 41 171 2,929 10,982 105 12,105 3,721 702 24,848 55,604 

รวมทั่วประเทศ 274 617 77,976 167,338 8,100 178,197 175,084 9,608 959,642 1,576,836 

 

ที่มา: ส่วนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน, 10 พฤศจิกายน 2557  พื้นที่เป้าหมายหลักของการศึกษา  พื้นที่เป้าหมายรองของการศึกษา 

หมายเหตุ 

1) เลข 0 กลุ่ม 00  หมายถึง บุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทยที่มีชื่อในทะเบียนประวัติ (ท.ร.38 ก.)ทั้งบุคคลที่ได้รบัอนุมัติให้เพิ่มชื่อตามมาตรา 38 วรรคสอง และบุคคลที่แจ้งการเกิด ไดร้ับสตูิบัตร (ท.ร.
03 หรือ ท.ร.031) 

2) เลข 0 กลุ่ม 89  หมายถึง บุคคลที่ไม่มสีัญชาตไิทยที่มีชื่อในทะเบียนประวัติ (ท.ร.38 ก.)ที่ได้รับการสํารวจตามยุทธศาสตร์การจัดการปญัหาสถานะและสิทธิของบุคคลสิน้สุดการใหย้ื่นแบบ 89 
ถึงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2554 ส่วนจะไดร้ับการกําหนดเลขฯ เมื่อใดขึ้นอยู่กับความพร้อมของสํานักทะเบียน 

3) เลข 00 หมายถึงบุคคลที่ไม่มสีัญชาติไทยที่มีชื่อในทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (มีท.ร.38/1) ในที่นี้นับเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีอายุไม่เกิน 25 ปี (* ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 
2557) 
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การศึกษาข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกในกรณีศึกษา 18 กรณี ชี้ให้เห็นความซับซ้อนของ

ปัญหานี้นับตั้งแต่ระดับครอบครัว และสามารถกล่าวได้ว่าผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ่ คือ (1) ผู้ท่ีอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย 

ได้แก่ ผู้อพยพหนีภัยความตายซึ่งเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน สปป.ลาว ผู้ท่ีเข้ามา

แต่งงานกับคนสัญชาติไทย ผู้ท่ีอพยพเข้ามาแสวงหาโอกาสในการทํางาน รวมถึงผู้ท่ีอพยพเข้ามาเพ่ือรับ

การรักษาพยาบาลท่ีทันสมัยกว่า และ (2) ผู้ท่ีเกิดในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของผู้อพยพหนี

ภัยความตาย หรืออาจเป็นลูกหลานของคนสัญชาติไทยท่ีไม่ได้จดทะเบียนการเกิด กระท่ังกลายผู้ไม่มี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎร นอกจากนี้ยังพบมีคนไร้รากเหง้า หรือบุคคลท่ีไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการี

ทอดท้ิงตั้งแต่เยาว์วัย โดยท่ีคนเหล่านี้ท้ังหมดต่างแสดงออกถึงความต้องการได้รับการยอมรับหรือรับรอง

สิทธิให้อาศัยอยู่ในประเทศไทย พร้อมกับสามารถเข้าถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานต่างๆ ท่ีจําเป็น เช่น หลักประกัน

สุขภาพ การเดินทาง การทํางาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังการเข้าถึงสิทธิในการพัฒนาสถานะ

ของตนเองตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งในด้านหนึ่งจะนําไปสู่การเข้าถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานต่างๆ ตามท่ีกฎหมาย

ด้วย อย่างไรก็ตามดูเหมือนว่าเท่าท่ีผ่านมาคนกลุ่มนี้จะประสบปัญหากับการเข้าถึงสิทธิด้านต่างๆ ท้ังในแง่

ท่ีเกิดจากการ (ไม่) ปฏิบัติตามกฎหมายนโยบายของรัฐ และการยังไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการ

สนับสนุนให้คนเหล่านี้ได้รับสิทธิในฐานะพลเมืองหรือประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย  

นอกจากนี้แล้ว ข้อมูลจากกรณีศึกษาสะท้อนให้เห็นภาพของความสัมพันธ์ของคนสองฝั่งท่ีไม่

สามารถตัดขาดได้ด้วยพรมแดนรัฐชาติ โดยยังคงมีการแต่งงานข้ามพรมแดน นอกเหนือจากการหลั่งไหล

เข้ามาของแรงงานข้ามชาติ และประเทศไทยเองยังเป็นท่ีพ่ึงสุดท้ายของคนท่ีต้องพลัดพรากจากบ้านเกิด

เพ่ือหนีจากภัยความตายในช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แม้ว่าในระยะปัจจุบันรัฐชาติท้ังสองจะประสบ

ความสําเร็จมากข้ึนในการแยกคนเผ่าพันธุ์เดียวออกจากกัน กล่าวเฉพาะรัฐไทยสามารถทําให้คนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตระหนักถึงความเป็นคนสัญชาติไทย และมองคนเผ่าพันธุ์เดียวกันในฝั่งประเทศลาว

ด้วยสายตาท่ีแปลกแยกไปจากเดิม ซึ่งสะท้อนไว้อย่างชัดเจนในกรณีการศึกษาของจังหวัดหนองคาย แต่ใน

หลายพ้ืนท่ีเรากลับพบว่าอย่างน้อยท่ีสุดผู้ท่ีเคยเป็นคนแปลกหน้าเหล่านี้ต่างก็ได้การยอมรับในฐานะ

สมาชิกของชุมชน และสามารถตั้งบ้านเรือนอยู่ร่วมกับคนสัญชาติไทยโดยท่ีความแตกต่างถูกซ่อนเก็บไว้

เบื้องหลัง 
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ตารางสรุปรายช่ือกรณีศึกษา 

กรณีศึกษา พ้ืนท่ี 
ประเภท 

คนอพยพ 
คนเกิดใน

ประเทศไทย 
คน 

ไร้รากเหง้า 
แรงงาน
ข้ามชาต ิ

1. นายเสวย แสงลา อ.โพธ์ิไทร จ.อุบลฯ / 
  

 

2. นายสมศักดิ์ อินทะโสม อ.โขงเจียม จ.อุบลฯ / / 
 

 

3. นายวรรณา นวลจันทร ์ อ.บุณฑริก จ.อุบลฯ / 
  

 

4. นายจันทร์ไทย แสนพันธ์ อ.สิรินธร จ.อุบลฯ 
 

/ 
 

 

5. นางสาวออจันทร์ ผลบัว อ.ตาลสุม จ.อุบลฯ 
 

/ 
 

 

6. นายสมอ๊อต ขันตะคุต อ.โพธ์ิไทร จ.อุบลฯ  / /  

7. นางสอน วันยะด ี อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย / 
  

 

8. นางเมตตา สอสุรีย ์ อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย / 
  

 

9. นายบัวพา ธรรมวงศา อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย / 
  

 

10. นายคําจันทร์ พรหมภักด ี อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย / 
  

 

11. นางพลอยเพชร แสงพิลม อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย / 
  

 

12. นายถม บรรเทาญาต ิ อ.ท่าลี่ จ.เลย / 
  

 

13. นายอุ๊ย ไซยะลาด อ.ท่าลี่ จ.เลย / 
  

 

14. นางขิน มาลา อ.ท่าลี่ จ.เลย / / 
 

 

15. นายบุญมา แสงคําจอน อ.ท่าลี่ จ.เลย / / 
 

 

16. เด็กหญิงพิมพา หอมหวน อ.ท่าลี่ จ.เลย / / 
 

 

17. นางวันทนีย์ จันทะล ี อ.นาแห้ว จ.เลย / 
  

 

18. นางฟด ไซยะวง อ.ท่าลี่ จ.เลย    / 

 

1) พื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

การศึกษาปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนผู้มีปัญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาว 

บริเวณอําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย พบประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีคนดังกล่าวนี้ประสบอยู่ ดังนี ้

1) การดูถูกเหยียดหยามจากคนในครอบครัวและญาติสามี (กรณีผู้หญิงท่ีแต่งงานกับผู้ชายไทย)  

2) การตีตรา และเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท้ังในกรณีการเข้าถึงบริการสุขภาพและการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม และ  

3) การถูกเลือกปฏิบัติจากคนในชุมชน   
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ท้ังนี้จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชนร่วมกับผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและ

สถานะบุคคล นักวิชาการ และผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง พบว่า เกิดจากปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ  

1) ทัศนคติเรื่องเพศ (Gender) ซึ่งกรณีดังกล่าวเกิดกับผู้หญิงลาวท่ีมาแต่งงานและมีครอบครัวกับ

ผู้ชายไทย  ซึ่งถูกญาติพ่ีน้องฝ่ายชายเหมารวมว่าผู้หญิงลาวท่ีมาแต่งงานกับผู้ชายไทยส่วนใหญ่มาหาเงิน

ส่งกลับบ้านไม่ต่างจากผู้หญิงในร้านคาราโอเกะและร้านกินดื่มในบริเวณหมู่บ้าน ซึ่งหากเป็นผู้หญิงท่ีดีคง

ไม่มาทํางานบริการดังกล่าว ดังนั้นจึงเกิดภาวการณ์เหมาะรวมว่าผู้หญิงลาวทุกคนเป็นคนไม่ดี เกิดความ

เกลียดชังและดูถูกเหยียดหยาม  

2) เงื่อนไขทางด้านกฎหมาย ซึ่งพบว่าคนลาวส่วนใหญ่เข้าเมืองไม่มีเอกสารใดๆท่ีแสดงถึงความ

ถูกต้องในการได้รับการอนุญาตจากรัฐไทยให้อาศัยอยู่  ดังนั้นจึงเป็นเหตุผลและข้ออ้างของคนใน

ครอบครัวและชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีรัฐในการดูถูก ตีตรา และเลือกปฏิบัติกับคนลาวท่ีอยู่ในชุมชน

เดียวกัน  

3) อคติทางชาติพันธุ์ ซึ่งประเด็นดังกล่าวเกิดจากกระบวนการสร้างชาติของรัฐไทยในการสร้าง

ความเป็นหนึ่งเดียวของคนในชาติให้สมานสามัคคี รักใคร่กลมเกลียว ร่วมจิตร่วมใจรักษาไว้ซึ่งความม่ันคง

และผลประโยชน์ของชาติ ผ่านกิจกรรม การเรียนการสอนประวัติศาสตร์ เชิงสัญลักษณ์ การแข่งขันกีฬา 

เป็นต้น ส่งผลให้ชุมชนมองคนท่ีไม่ใช่คนไทย กลายเป็นคนอ่ืน กลายเป็นศัตรู ซึ่งนําไปสู่การละท้ิง ผลักใส

และเลือกปฏิบัติในการเข้ากลุ่ม รวมกลุ่ม รวมถึงการเข้าถึงรัฐสวัสดิการต่างๆท่ีจําเป็นสําหรับผู้มีปัญหา

สถานะบุคคลในฐานะมนุษย์คนหนึ่งท่ีอยู่ในชุมชนและโลกใบเดียวกัน 

2) พื้นท่ีจังหวัดเลย 

การศึกษาปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลท่ีหมู่บ้านอาฮี อําเภอท่าลี่ และหมู่บ้านแสงพา อําเภอ

นาแห้ว ซึ่งเป็นชุมชนชายแดนท่ีตั้งอยู่บนความไม่แน่นอนชัดเจนในเรื่องพรมแดนและการเป็นพลเมืองมา

ก่อน พบว่า แต่เดิมผู้คนในพ้ืนท่ีสองหมู่บ้านกรณีศึกษาแห่งนี้สามารถเคลื่อนย้ายไปมา ประกอบกิจการ

ค้าขาย แลกเปลี่ยนสินค้า-แรงงาน รวมไปถึงมีการแต่งงานได้อย่างเสรีโดยไม่มีอํานาจของรัฐมาควบคุม  

อย่างไรก็ตามภายหลังจากท่ีสยามต้องเสียดินแดนฝั่งซ้ายของแม่น้ําเหืองให้แก่ฝรั่งเศส ทําให้เกิด

การอพยพครั้งใหญ่ของประชาชนเพ่ือเข้ามาเป็นพลเมืองสยาม และต่อมาเม่ือฝ่ายคอมมิวนิสต์ลาวสามารถ

เอาชนะเหนือฝ่ายเสรีประชาธิปไตย ทําให้ประชาชนอีกจํานวนมากหลบหนีจากภัยคุกคามดังกล่าวข้าม

แม่น้ําเหืองเข้ามาอาศัยอยู่กับญาติพ่ีน้องในประเทศไทย กระท่ังเม่ือรัฐบาลไทยภายใต้นโยบาย “เปลี่ยน
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สนามรบให้เป็นสนามการค้า” ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็น การข้ามแดนระหว่างประเทศในพ้ืนท่ีบ้านอาฮี 

อําเภอท่าลี่ และบ้านแสงพา อําเภอนาแห้ว ก็ยังคงดําเนินอยู่ต่อไป โดยท่ีส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงท่ีเข้ามา

แต่งงานอยู่กินกับสามีสัญชาติไทย  

ชีวิตแต่งงานและการอาศัยอยู่ในประเทศไทย (อย่างผิดกฎหมาย) ได้สร้างข้อจํากัดทําให้พวกเขา

ไม่สามารถกลับบ้านท่ีฝั่งลาวได้บ่อยครั้ง ในท่ีสุดนํามาซึ่งสูญเสียสิทธิการได้สถานภาพการเป็นพลเมืองลาว 

และกลายสถานะเป็นผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในประเทศไทย ส่งผลต่อเนื่องทําให้ต้องประสบ

ปัญหาสําคัญท่ีได้รับการกล่าวถึงในการศึกษาภาคสนาม คือ 1) การเข้าถึงสิทธิด้านหลักประกันสุขภาพ 2) 

การขาดความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 3) ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกทําร้ายร่างกายและล่วงละเมิด

ทางเพศ และ 4) รวมท้ังอาจกลายเป็นผู้ท่ีมีปัญหาพัวพันกับปัญหาสังคมอ่ืน เช่น ยาเสพติด โรคระบาด 

การค้ามนุษย์และอาญากรรมอ่ืนๆ ด้วย 

3) พื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธาน ี

การศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี เผยให้เห็นว่า ผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล

ประกอบด้วยคน 2 กลุ่มหลักๆ คือ 1) ผู้ท่ีอพยพเข้ามาอาศัยในประเทศไทย ด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลง

การปกครองในประเทศลาว และผู้ท่ีเข้ามาสมรสกับบุคคลสัญชาติไทย 2) ผู้ท่ีเกิดในประเทศไทยซึ่งส่วน

ใหญ่ก็คือ ลูกหลานของผู้อพยพ อย่างไรก็ตามการศึกษายังพบว่าคงมีลูกหลานของบุคคลสัญชาติไทยท่ีไม่

สามารถหรือไม่ได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความเป็นคนสัญชาติไทยและเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน รวมถึง

คนไร้รากเหง้ารวมอยู่ในคนกลุ่มนี้ดว้ย 

โดยท่ีกลุ่มคนข้างต้นกําลังเผชิญหน้ากับปัญหาสําคัญหลายประการ กล่าวเฉพาะในด้านสถานะ

ของบุคคลโดยชี้ชัดลงไปท่ีคนท้ัง 2 กลุ่มข้างต้น อาจสามารถสรุปถึงสภาพปัญหาสําคัญได้ ดังต่อไปนี้  

1) กรณีผู้ท่ีอพยพเข้ามาเนื่องจากเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศลาว และผู้ท่ีเข้ามาสมรส

กับบุคคลสัญชาติไทย  

การศึกษา พบว่า การได้รับสถานะบุคคลและสถานะอยู่อาศัยท่ีแตกต่างกันของคนลาวอพยพท่ีเข้า

มาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานด้วยเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศเพ่ือน

บ้าน ถือเป็นเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ตามมา โดยในด้านหนึ่งคงเป็น

เนื่องจากการมีนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติของรัฐไทยเองท่ีไม่ครอบคลุมกลุ่มปัญหาท้ังหมดท่ีปรากฎตัวอยู่

ในพ้ืนท่ี และทางราชการยังคงเลือกใช้การสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติในครั้งแรกๆ หรือการจัดทํา
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ทะเบียนประวัติลาวอพยพเม่ือปี 2534 เป็นข้อกําหนดสําคัญของการพัฒนาสถานะ ขณะท่ีกระบวนการ

สํารวจเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติครั้งดังกล่าวนั้นมีปัญหาในตัวของมันเอง ท้ังในแง่ระยะเวลาของการ

สํารวจท่ีแสนสั้น และการรับรู้อย่างจํากัดของผู้คนท่ีเก่ียวข้อง ทําให้คนกลุ่มเดียวกันจํานวนมากกลายเป็นผู้

พลัดหล่นไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการสํารวจได้ ดังนั้น การท่ีคนกลุ่มนี้ยังไม่ได้รับสถานะท่ีถูกต้องตรงกับ

ความเป็นจริง หรือยังไม่ได้รับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติให้มีชื่ออยู่ในฐานข้อมูลการทะเบียนของ

ประเทศ ทําให้ไม่สามารถใช้สิทธิท่ีเขาเหล่านั้นควรจะได้รับ และส่งผลกระทบต่อไปยังลูกหลานของคน

เหล่านีท่ี้ต้องการใช้สิทธิในสัญชาติไทยในฐานะผู้ท่ีเกิดในประเทศไทยด้วย  

ไม่นับรวมถึงความล่าช้าในการดําเนินงานพัฒนาสถานะ ดังกรณีการให้สถานะเป็นคนต่างด้าวเข้า

เมืองโดยชอบด้วยกฎหมายของชนกลุ่มน้อยท่ีได้รับการมอบหมายให้เป็นภาระหน้าท่ีของสํานักงาน

ทะเบียนอําเภอ หรือสํานักงานทะเบียนท้องถ่ิน ซึ่งต่างก็มักอ้างถึงการมีจํานวนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ และมี

ภารกิจด้านการทะเบียนอ่ืนๆ อยู่แล้ว ในแง่ดังกล่าวนี้หลายครั้งการรอให้ได้รับสถานะทางทะเบียนท่ีได้รับ

การยอมรับให้เป็นเสมือนแนวทางประการเดียวของการก่อเกิดสิทธิด้านต่างๆ จึงเป็นการรอคอยท่ีไม่รู้

จุดสิ้นสุด และจําเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวน กระท่ังนํามาซึ่งคําถามท่ีว่าเป็นไปได้หรือไม่ท่ีการ

เข้าถึงสิทธิด้านต่างๆ ของคนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยมาอย่างยาวนานจะไม่ถูกจํากัดด้วยสถานะบุคคล

ตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎรท่ีอาจต้องรอกระบวนการพิจารณาเป็นเวลานาน 

ในส่วนผู้ท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานโดยการแต่งงานตามประเพณีกับผู้มีสัญชาติ

ไทยนั้น แม้ส่วนใหญ่จะได้รับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติเป็นบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนแล้ว แต่

ก็ยังต้องรอให้มีนโยบายหรือมาตรการพัฒนาสถานะต่อไป  

ขณะเดียวกันคนในกลุ่มเดียวกันนี้จํานวนหนึ่งยังคงปรากฎตัวในประเทศไทยเป็นผู้ท่ีไม่มีหลักฐาน

ทางทะเบียนราษฎร หรือบ้างก็ได้เข้ารับการสํารวจเป็นผู้มี ท.ร.38/1 ซึ่งนับเป็นกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาใน

ด้านสิทธิและสถานะบุคคลท่ีหนักหน่วงรุนแรงกว่า (ผู้ท่ีได้รับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติเป็นบุคคลท่ี

ไม่มีสถานะทางทะเบียน) กล่าวให้ถึงท่ีสุดคนกลุ่มนี้ไม่เพียงไม่ได้รับสิทธิหลักประกันสุขภาพ (ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 เมษายน 2558) ท่ีเป็นความคาดหวังลําดับต้นๆ หากยังไม่มีสถานะหรือสิทธิใด

ใดเลยตามกฎหมายของในประเทศไทย แม้บางรายจะมีฐานะเป็นบิดาหรอืมารดาของผู้มีสัญชาติไทยก็ตาม  

2) กรณีผู้ท่ีเกิดในประเทศไทย (ได้แก่ ลูกหลานของผู้อพยพ ลูกหลานของบุคคลสัญชาติไทยท่ียัง

ไม่สามารถหรือยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความเป็นคนสัญชาติไทย และคนไร้รากเหง้า)  
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การศึกษาในกรณีนี้ชี้ว่า การดําเนินงานตามนโยบายกฎหมายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการให้

สถานะท่ีถูกต้องแก่บุคคล อันจะนําไปสู่การได้รับสิทธิด้านต่างๆ นั้น ยังไม่เป็นไปตามกระบวนการท่ี

กําหนดและเต็มไปด้วยความล่าช้า ดังกรณีการดําเนินการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตาม

มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551 ซึ่งแม้ในจังหวัดอุบลราชธานี

จะมีผู้ได้รับสัญชาติไทยไปแล้วจนถึงสิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 จํานวน 305 คน แต่ก็ยังคงมีผู้ท่ียังไม่ได้

รับการลงรายการสัญชาติไทยปรากฏตัวอยู่เป็นจํานวนมากเช่นกัน กล่าวเฉพาะสมาชิกเครือข่ายชุมชนคน

ฮักน้ําของยังคงมีผู้ เข้าข่ายได้รับสัญชาติไทยตามมาตรา 23 รอท่ีจะได้รับการพิจารณาหรือเข้าสู่

กระบวนการพิจารณาอีกจํานวน 168 คน  

ขณะเดียวกันผู้เกิดในประเทศไทยในบางครอบครัวอาจพบกับปัญหา “พ่ีได้สัญชาติ แต่น้องไม่ได้” 

ดังกรณีการให้สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ เฉพาะบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยของผู้ท่ีทางราชการได้สํารวจ

จัดทําทะเบียนประวัติและมีบัตรประจําตัวเป็นบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรชนกลุ่มน้อยเดิม) เท่านั้น 

เนื่องจากบิดาหรือมารดาเพ่ิงได้รับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติเป็นบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน 

แม้จะเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน และมีเหตุผลของการเข้าเมืองไม่ต่างจากผู้อพยพส่วน

น้อยท่ีได้รับการสํารวจให้เป็นผู้มีบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งปัจจุบันได้รับสิทธิในการยื่นคํา

ร้องขออาศัยถาวรในประเทศไทย และลูกท่ีเกิดในประเทศไทยเป็นผู้มีสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ 

ดังกล่าว 

สามารถกล่าวได้ว่าผู้ท่ีตกอยู่ในสถานการณ์ของการเป็นบุคคลท่ีประสบปัญหาด้านสิทธิและ

สถานะบุคคลต่างประสบกับปัญหาหรือพบข้อจํากัดในการเข้าถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานจําเป็นสําหรับการดํารงชีพ

ในโลกยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะการสร้างรายได้ท่ีเป็นตัวเงินซึ่งนับวันมีความสําคัญต่อการอยู่รอดและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตมากข้ึน ในขณะท่ีสิทธิในการทํางานของคนกลุ่มนี้ตามกฎหมายกําหนดให้ต้องขอ

อนุญาตทํางาน (ตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551) ซึ่งมี

ข้อกําหนดและกระบวนการท่ีค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อน รวมท้ังมีค่าธรรมเนียมต่อปีในอัตราท่ีไม่แตกต่างกับ

การขออนุญาตทํางานของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) หลบหนีเข้าเมืองมากนัก แม้ว่า

คนกลุ่มนี้จะเป็นผู้ท่ีเกิดในประเทศไทยและกําลังอยู่ระหว่างการยื่นคําร้องลงรายการสัญชาติไทย หรืออยู่

ระหว่างรอการอนุมัติให้ได้รับสถานะอาศัยถาวรในประเทศไทยก็ตาม 

เช่นเดียวกันกับการเดินทางท่ียังถูกจํากัดไว้ด้วยข้อกําหนดเรื่องการกําหนดเขตอําเภอเป็นเขต

ควบคุม ซึ่งหมายความว่าหากต้องเดินทางออกนอกเขตอําเภอของคนกลุ่มนี้จะต้องได้รับอนุญาตจากทาง
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ราชการ ทําให้ส่วนใหญ่เลือกท่ีจะเดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ีควบคุมไปทํางานโดยไม่ขออนุญาต  แลกกับ

การอาศัยทํางานอย่างหลบๆ ซ่อนๆ เสี่ยงต่อการถูกข่มขู่เรียกเก็บเงินโดยมิชอบ หรือถูกจับกุมดําเนินคดี

จากเจ้าหน้าท่ี อีกท้ังยังไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการทํางาน 

ภายใต้สถานการณ์ท่ีกล่าวข้างต้นผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีจังหวัด

อุบลราชธานีส่วนหนึ่งได้พยายามรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ข้ึนในระดับชุมชนจํานวน 12 กลุ่ม เพ่ือ

เปิดโอกาสให้คนซึ่งมีข้อจํากัดในการเข้าถึงสวัสดิการด้านต่างๆ จากรัฐได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมท้ังยัง

เป็นพ้ืนท่ีสําหรับการเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาตามท่ีกฎหมายและนโยบายเอ้ือให้ ขณะเดียวกันกลุ่มออม

ทรัพย์ย่อยๆ เหล่านี้ยังได้รวมตัวกันข้ึนเป็นเครือข่ายของผู้ประสบปัญหาในระดับจังหวัด กลายเป็นพ้ืนท่ี

สําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้านต่างๆ และมีส่วนทําให้ปัญหาของตนเองเป็นท่ีรับรู้ในทางสาธารณะ

มากข้ึนด้วย  

4) พื้นท่ีเป้าหมายรอง (จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และจังหวัด 

บึงกาฬ) 

การศึกษาใน พ้ืนท่ีส่ วนนี้ ทํ าให้ ได้ ข้อ มูล ท่ีช่วยยืนยันว่าการปรากฏตัวอยู่ ใน พ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยของผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลนั้นเป็นไปภายใต้

ข้อจํากัดของระเบียบกฎเกณฑ์เก่ียวกับการข้ามแดนท่ีไม่สามารถใช้บังคับกับคนในท้องถ่ินของ 2 รัฐชาติซึ่ง

เป็นคนชาติพันธุ์เดียวกันได้ โดยนอกจากคนเหล่านี้จะต้องประสบชะตากรรมท่ีไม่แตกต่างจากท่ีกล่าว

มาแล้ว จํานวนมากยังเป็นผู้ท่ีเข้ามาอาศัยในประเทศไทยด้วยเหตุผลท่ีไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ หากมิได้

เป็นผู้ท่ีอพยพเข้ามาด้วยเหตุผลของการหนีภัยอันตรายจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ก็มักจะเป็นผู้ท่ี

อพยพเข้ามาแต่งงานอยู่กินกับคนสัญชาติไทย โดยท่ีคนในส่วนหลังนี้จํานวนมากมักเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์

การเดินทางเข้ามาหางานทําในประเทศไทยระยะหนึ่งก่อนท่ีจะมีครอบครัวและอาศัยอยู่ในประเทศไทย

เรื่อยมา และบางส่วนอาจถูกจําหน่ายชื่อออกจากฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรของประเทศต้นทาง

เนื่องจากการขาดการติดต่อเป็นเวลานาน อันน่าจะทําให้การแก้ไขปัญหาด้านสิทธิและสถานะมีความ

ยุ่งยากซับซ้อนมากข้ึน  
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การดําเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ 

เม่ือพิจารณาถึงความพยายามในการแก้ไขปัญหาของคนเหล่านี้ ซึ่งต่างก็เป็นผู้ท่ีลงหลักปักฐานอาศัย

อยู่ในประเทศไทย และจํานวนหนึ่งยังเป็นผู้ท่ีเกิดในประเทศไทย ในระยะแรกรัฐไทยเองในฐานะเจ้าบ้าน

กําหนดนโยบายสําหรับการให้การช่วยเหลือผู้อพยพหนีภัยจากประเทศอินโดจีน โดยมุ่งท่ีจะผลักดันให้คน

เหล่านี้กลับคืนไปยังประเทศต้นทาง หรือส่งต่อไปยังประเทศท่ีสาม อย่างไรก็ตามเนื่องจากมีผู้อพยพจํานวน

หนึ่งท่ียังคงอาศัยอยู่ในประเทศไทย เนื่องจากไม่ต้องการเดินทางไปยังประเทศท่ีสาม และยังคงเกรงกลัว

ภัยอันตรายหากจะต้องกลับภูมิลําเนาเดิม รัฐไทยจึงได้เริ่มต้นสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติให้กับคน

เหล่านี้ พร้อมกับผ่อนผันให้อยู่อาศัยชั่วคราวในประเทศไทย อย่างไรก็ตามกระบวนการสํารวจดังกล่าว

สามารถดําเนินการได้กับคนเหล่านี้ส่วนหนึ่งเท่านั้น ในเวลาต่อมาเม่ือมียุทธศาสตร์การจัดการปัญหาด้าน

สถานะและสิทธิของบุคคล ทําให้คนในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ซึ่งพลัดหลงไปรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติ

อยู่ในกลุ่มแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (มี ท.ร.38/1) ได้รับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสาร

แสดงคนเป็นบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน ขณะเดียวกันก็ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติ เพ่ือคืน

หรือให้สัญชาติไทยกับผู้ท่ีเกิดในประเทศไทยและได้รับผลกระทบจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 337 อีก

ท้ังต่อมายังมีนโยบายให้สัญชาติไทยกับลูกท่ีเกิดในประเทศไทยของชนกลุ่มน้อยท่ีได้จัดทําทะเบียนประวัติ

ไว้แล้ว รวมถึงให้สถานะอยู่ถาวรในประเทศไทยกับผู้ท่ีอพยพเข้ามาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 

ธันวาคม 2553  

อย่างไรก็ตาม การศึกษาในระดับพ้ืนท่ีได้ข้อมูลท่ีชี้ชวนให้เห็นว่าความพยายามของรัฐไทยในการ

แก้ไขปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลตามระเบียบกฎหมายต่างๆ นั้นมีปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ แม้

จะสามารถสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนให้กับคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ได้  รวมท้ังสามารถ

ให้สัญชาติกับผู้ท่ีเกิดในประเทศไทยได้จํานวนหนึ่ง แต่ก็สามารถกล่าวได้ว่าการดําเนินงานในส่วนหลังมักไม่

เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่ออกใบรับคําร้องให้กับผู้ยื่นคําร้อง รวมท้ังยังคงมี

ความล่าช้าในหลายๆ กรณี  

นอกจากนี้แล้ว ยังสามารถกล่าวได้ว่านโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการให้สถานะอยู่ถาวรแก่ผู้ท่ีอาศัยอยู่

ในประเทศไทยเป็นเวลานาน และการให้สัญชาติไทยแก่ลูกท่ีเกิดในประเทศไทยของคนเหล่านี้นั้น แท้จริง

แล้ วยั ง ไ ม่ครอบคลุมกลุ่ มผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลส่วนใหญ่ ใน พ้ืน ท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากผู้อพยพส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีตกหล่นจากการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติชน
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กลุ่มน้อยกลุ่มลาวอพยพ และเพ่ิงได้รับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนเป็นบุคคลท่ี

ไม่มีสถานะทางทะเบียนในปี 2554 นี้เอง 

ประเด็นซึ่งเป็นปัญหาหลักท่ีได้รับการสะท้อนจากพ้ืนท่ีต่างๆ เก่ียวกับการดําเนินการแก้ไขปัญหา

หรือการพัฒนาสถานะบุคคล ก็คือ การท่ีกระบวนการดําเนินงานในทุกข้ันตอนถูกรวมศูนย์อยู่ท่ีหน่วยงาน

ภาครัฐ เนื่องจากข้อกังวลเก่ียวกับการทุจริต แม้ว่าการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการเหล่านี้ในช่วงท่ีผ่าน

มาส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนจากการเรียกรับผลประโยชน์ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นตัวแทนของอํานาจรัฐเก่ียวข้องอยู่

ด้วยก็ตาม 

 

การเสริมสรา้งกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล 

โครงการวิจัยนี้พยายามสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกันของผู้ประสบ

ปัญหาด้านสิทธิและสถานะ ด้วยการจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ประสบปัญหากับนักวิจัย และเจ้าหน้าท่ี

เก่ียวข้อง ผลของการสร้างกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าว ทําให้ผู้ท่ีประสบปัญหาสถานะบุคคล ได้รับข้อมูลใน

เชิงสิทธิท่ีพวกเขาควรได้รับในพ้ืนท่ีจังหวัดเลย ท่ียังไม่มีคนทํางานในประเด็นเรื่องสิทธิและสถานะบุคคล

อย่างเป็นรูปธรรม พบว่า ผู้ประสบปัญหาจํานวนมากไม่ทราบถึงระเบียบและกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

สิทธิและสถานะบุคคล การจัดเวทีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการจึงหมายถึงการให้ข้อมูลและข่าวสารความ

เคลื่อนไหวท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นสถานะบุคคล ในส่วนของพ้ืนท่ีหนองคาย กรณีศึกษาสะท้อนให้เห็นถึง

การเข้าไม่ถึงข้อมูลด้านสิทธิและสถานะบุคคล หลายกรณีไม่สามารถเข้าสู่การบันทึกประวัติบุคคลใน

ประเทศไทยได้ การจัดเวทีของโครงการจึงช่วยให้เห็นปัญหาของผู้ประสบปัญหาในพ้ืนท่ีหนองคายได้เป็น

อย่างดีในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีมีการทํางานของนักวิจัยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา

สถานะบุคคลมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การจัดเวทีของโครงการ ดําเนินไปในลักษณะของการให้ข้อมูล

ความเคลื่อนไหวและประเด็นสําคัญๆ ทางด้านสิทธิสุขภาพท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลานั้น 

แม้ว่าพ้ืนท่ีวิจัยท้ัง 3 พ้ืนท่ีจะมีระดับของผลลัพธ์ในการจัดเวทีท่ีแตกต่างกัน แต่การเสริม

กระบวนการเรียนรู้จากโครงการท่ีเริ่มต้นในพ้ืนท่ีจังหวัดเลย และหนองคาย ส่งผลให้อย่างน้อยผู้ประสบ

ปัญหาหลายคนสามารถเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิท่ีตนพึงได้ในฐานะมนุษย์คนหนึ่งบนโลก 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้ทําให้เห็นว่า ผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานบุคคลเองไม่ได้รอ

เพียงการแก้ไขปัญหาจากภาครัฐ หากต่างพยายามคิดค้นหาแนวทางในการช่วยเหลือกันเองอยู่แล้วด้วย 
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โดยพบว่าทุกพ้ืนท่ีมีการจัดองค์กรในรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนสวัสดิการ เครือข่ายฌาปนกิจ รวมถึง

การสร้างการเรียนรู้ เพ่ือแสวงหาและนําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา พร้อมท้ังการเข้าสู่กระบวนการ

แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาสถานะบุคคลตามท่ีระเบียบกฎหมายกําหนด 

 

4 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

 การศึกษาสถานการณ์ด้านสิทธิและสถานะบุคคลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งดําเนินงานใน

พ้ืนท่ี 3 จังหวัด ซึ่งสะท้อนให้เห็นท้ังส่วนท่ีเป็นข้อจํากัดท่ีจําเป็นต้องกําหนดแนวทางในการแก้ไข และ

ประเด็นในเชิงบวกท่ีควรมีการกําหนดมาตรการส่งเสริมให้กลายเป็นจุดแข็งของการทํางานในด้านสิทธิและ

สถานะบุคคล โดยมีข้อเสนอต่อกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและหน่วยงานต่างๆ ดังต่อไปนี ้

1) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติควรทําหน้า ท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก ในการพัฒนา

กระบวนการเสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิดคนทํางานด้านสิทธิและสถานะบุคคลท่ีเข้าใจในกฎหมายและ

ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้คนเหล่านี้สามารถเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ท่ีจะช่วยบรรเทาปัญหา

ด้านสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พร้อมกับสนับสนุนการจัดตั้ง “ศูนย์ให้คําปรึกษาและ

ให้ข้อมูลด้านสิทธิและสถานะบุคคลภาคตัวออกเฉียงเหนือ” ข้ึน เพ่ือเป็นหน่วยงานท่ีประสานการทํางาน

ในด้านสิทธิและสถานะบุคคล โดยเน้นการทํางานด้วยการมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดกับกลุ่มผู้ประสบปัญหา

ด้านสิทธิและสถานะบุคคล ควบคู่กับทํางานพัฒนาศักยภาพผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลร่วมกับ

องค์กรของคนเหล่านี้ท่ีมีอยู่แล้ว ท้ังนี้เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและแนวทางการ

แก้ไขปัญหาของตนเอง รวมทั้งมีความมั่นใจในการอยู ่อาศัยในประเทศไทยได้อย่างมีความสุขและมี

ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  

2) คณะกรรมการสิทธิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยความร่วมมือกับหน่วยงานและ

ภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง  เช่น กรมการปกครอง สภาความม่ันคงแห่งชาติ องค์กรพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการ และผู้มีปัญหาสถานะ ควรมียุทธศาสตร์ในการทํางานด้านสิทธิและสถานะบุคคลร่วมกัน โดย

ตั้งเป้าหมายในการขจัดปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลให้หมดไปโดยเร็ว เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ประสบปัญหามี

โอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวเท่าเทียมกับคนอ่ืนๆ ในสังคม  
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3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยความร่วมมือกับกรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย ควรกําหนดมาตรการเชิงรุกในการดําเนินการแก้ไขปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคล ท้ังในกรณีการ

ได้สัญชาติไทย หรือการได้สถานะอ่ืนๆ รวมถึงการทําให้ผู้ท่ีอาศัยในประเทศไทยทุกคนได้รับการบันทึกชื่อ

ในระบบทะเบียนราษฎร ซึ่งเป็นเสมือนประตูบานแรกไปสู่การพัฒนาสถานะบุคคลให้ถูกต้องตรงกับ

ข้อเท็จจริง และจะเป็นประโยชน์สําหรับการวางแผนพัฒนาด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม โดยเน้นการทํางาน

ร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน คนท่ัวไปในชุมชน กลุ่มผู้ประสบปัญหาด้านสิทธิและสถานะ

บุคคล และองค์กรพัฒนาเอกชนในระดับพ้ืนท่ี 

4) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยความร่วมมือกับกรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย สภาความม่ันคงแห่งชาติ ภาควิชาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ควรหารือร่วมกันเพ่ือ

พิจารณาขยายหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยสําหรับผู้ท่ีเกิดในประเทศไทยให้ครอบคลุมกลุ่ม

คนท่ีมีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลทุกกลุ่ม พร้อมกับกําหนดมาตรการในการแปลงสัญชาติสําหรับคู่

สมรสให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทางด้านเชื้อชาติ โดยต้องลดเงื่อนไขท่ีเป็นอุปสรรคสําหรับการดังกล่าวให้

ได้มากท่ีสุด  

5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยความร่วมมือกับกรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย สภาความม่ันคงแห่งชาติ ภาควิชาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ต้องให้ความสําคัญและ

ร่วมมือกันในการขจัดอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของผู้มีปัญหาด้านสิทธิและ

สถานะบุคคล อาทิเช่น การขยายเขตควบคุม การรับบริการจากรัฐ และการทํางาน ให้สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริง เนื่องจากในปัจจุบันมีคนหนุ่มสาวซึ่งเกิดในประเทศไทยจํานวนมากเดินทางไปทํางานอยู่ใน

กรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ่ต่างๆ โดยไม่ได้ขออนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้เพ่ือเปิดโอกาสให้

คนเหล่านี้ซึ่งโดยข้อเท็จจริงเป็นผู้ท่ีเกิดและอาศัยอยู่จริงในประเทศไทยตลอดมา รวมทั้งอาจเป็นผู้ที่จะ

ได้รับสัญชาติไทยในอนาคตได้มีโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวให้ทัดเทียมกับ

คนอ่ืนๆ  

6) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยความร่วมมือกับกรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย สภาความม่ันคงแห่งชาติ ภาควิชาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน สร้างความร่วมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาระบบทะเบียนราษฎรให้มีความใกล้เคียงกัน หรือสามารถตรวจสอบข้อมูล

ร่วมกันได้  


