
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 18/2565) 

กสม. เผยผลการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนปี 64 ห่วงเสรีภาพการชุมนุมและแสดงความเห็นยงัถูกจ ากดั 
- หยบิยกกรณเีด็กอายุ 14 จบชีวติตัวเองขึน้ตรวจสอบเพ่ือวางแนวทางคุ้มครองสิทธิเด็กเชิงระบบ 

 

วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางหรรษา บุญรัตน์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 18/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. เผยผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนปี 2564 หลายเร่ืองมีความคืบหน้า  
ขณะทีบ่างปัญหายงัไม่ได้รับการแก้ไข 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดจ้ดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยประจ าปี 2564 และได้เสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร 
วุฒิสภา และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องแล้วเม่ือปลายเดือนมีนาคม 2565 โดยได้ประมวลเหตุการณ์ 
ดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนตลอดปี 2564 จากการท างานของ กสม. ทั้งในส่วนขอ้ร้องเรียน ขอ้เสนอแนะ 
และแถลงการณ์ การประชุมรับฟังขอ้มูลและความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม 
และขอ้มูลสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในพื้นท่ี น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัสิทธิต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการรับรอง
ไว้ในรัฐธรรมนูญ และพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศของไทย ซ่ึงสามารถสรุปผล 
การประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ไดด้งัน้ี  

1) สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ ได้แก่ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
โควดิ 19 และสถานการณ์ทีเ่กีย่วกบัการใช้เสรีภาพในการชุมนุม ปี 2564 

ในปี 2564 รัฐบาลมีมาตรการคุม้ครองสิทธิดา้นสุขภาพของประชาชนผ่านการให้บริการป้องกนั
และรักษาโรคอยา่งทัว่ถึง ในช่วงแรกท่ีวคัซีนมีจ านวนนอ้ยพบปัญหาการกระจายวคัซีน และยงัมีบางกลุ่มท่ี
อาจจะตกหล่นหรือยงัคงมีอุปสรรคในการเข้าถึงวคัซีน ในด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจพบปัญหาการ 
ขาดรายไดแ้ละการว่างงานจากการเลิกกิจการของผูป้ระกอบการจ านวนมาก ขณะท่ีการใช้เสรีภาพในการ
ชุมนุมของประชาชน มีทั้งการชุมนุมโดยสงบและมีการใชค้วามรุนแรงเกิดข้ึน ส่วนใหญ่ใชแ้นวทางสันติวิธี
เพื่อเสนอขอ้เรียกร้องทางการเมืองและการเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจท่ีกระทบความเป็นอยู่ 
ภายใต้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 อย่างไรก็ดี มีบางเหตุการณ์ท่ีการชุมนุมและ 
การควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ีไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกติการะหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซ่ึง กสม. เคยมีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนในกรณีการชุมนุมทางการเมืองไปแลว้   
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2) สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปี 2564 มีหลายกรณีท่ี กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการด าเนินคดีล่าชา้ของพนกังานสอบสวน 
ท าให้ผู ้ต้องขังไม่ได้รับการพิจารณาสิทธิประโยชน์ในเร่ืองการพักโทษ ลดวนัต้องโทษจ าคุกและ 
สิทธิประโยชน์อ่ืน ซ่ึง กสม. ได้มีขอ้เสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแล้ว ในส่วน 
ร่าง พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... มีความกา้วหน้า
อย่างมาก ขณะน้ีได้ผ่านความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าร่างกฎหมาย
ดังกล่าวจะผ่านการพิจารณาจากวุฒิสภา นอกจากน้ีมีการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชน เช่น ร่าง พ.ร.บ. คุม้ครองพยานในคดีอาญา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดว้ย  

ส าหรับสถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สถิติการก่อความไม่สงบและผูไ้ดรั้บบาดเจ็บในพื้นท่ี 
มีจ  านวนเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปีก่อนหน้า แต่ผูเ้สียชีวิตมีจ านวนลดลงเล็กน้อย ภาพรวมการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์ในพื้นท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของ กสม. ในปีท่ีผา่นมา แต่การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ
บางกรณีอาจกระทบต่อสิทธิและสร้างความวิตกกังวลแก่ประชาชน เช่น การตรวจ DNA ของประชาชน 
ในพื้นท่ี ขณะท่ีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น มีการด าเนินคดีในระหว่างการชุมนุมสาธารณะและ 
ในส่ือสังคมออนไลน์ท่ีวิพากษ์วิจารณ์การบริหารงานของรัฐบาล และรัฐบาลมีมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา 
ข่าวปลอมเก่ียวกบัสถานการณ์โรคโควิด 19 แต่การออกขอ้ก าหนด ฉบบัท่ี 27 ซ่ึงเปิดให้เจา้หน้าท่ีสามารถใช้ 
ดุลยพินิจในวงกวา้ง อาจเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของส่ือมวลชนท่ีเกินกวา่เหตุ 

3) สถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม 

รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการคุม้ครองสิทธิแรงงานหลายประการ เช่น การแกไ้ข
ปัญหาการวา่งงาน การช่วยเหลือลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม อยา่งไรก็ดียงัมีปัญหาการลกัลอบน าเขา้
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น เน่ืองจากการท าบนัทึกขอ้ตกลงเพื่อน าเขา้แรงงานอยา่งถูกกฎหมาย 
มีขั้นตอนท่ีใชเ้วลานานและค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง  

ดา้นสิทธิในสุขภาพ ยงัคงพบปัญหา เช่น แรงงานขา้มชาติและผูติ้ดตามท่ีเป็นเด็กบางส่วนยงัไม่มี
หลกัประกนัสุขภาพ คนไร้บา้นไม่มีบตัรประจ าตวัแสดงตนเพื่อขอรับบริการ และการขาดแคลนบุคลากร
ทางการแพทย์ของกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น ขณะท่ีด้านการศึกษา รัฐบาลมีความพยายามจัดการศึกษา  
ให้สามารถด าเนินต่อไปไดผ้า่นระบบออนไลน์เป็นหลกั โดยสนบัสนุนส่ือและอุปกรณ์การศึกษา อย่างไรก็ตาม 
การจดัการศึกษาแบบออนไลน์เป็นระยะเวลานานเกินไปอาจกระทบต่อการเขา้ถึงและคุณภาพการศึกษา   

ดา้นสิทธิชุมชนในการจดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปีท่ีผา่นมารัฐบาลไดส้ ารวจ
การถือครองท่ีดินของชาวบา้นในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และจดัท่ีดินท ากินให้แก่ประชาชนท่ียากไร้ แต่ความคืบหนา้ 
มีจ  ากดั จึงยงัคงมีการบุกรุกพื้นท่ีและด าเนินคดีผูก้ระท าความผดิอยูเ่ป็นระยะ ส าหรับเร่ืองธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน 
มีการจดัท าร่างกฎหมายขจดัการเลือกปฏิบติัซ่ึงรวมถึงการเลือกปฏิบติัในการท างานดว้ย รวมทั้งมีนโยบาย
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน โดยส านักงาน ก.ล.ต. ได้ก าหนดมาตรการให้บริษทั 
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เล่มรายงานประเมิน
สถานการณ์ฯ  

ปี2564 

จดทะเบียนเปิดเผยขอ้มูลนโยบายและการด าเนินงานท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนผ่านการจดัท า
รายงานประจ าปีท่ีครอบคลุมตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของบริษทั 

4) สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล 

ดา้นสิทธิเด็ก มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาเพื่อเพิ่มความคุม้ครองให้แก่เด็กในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยปรับเพิ่มอายุขั้นต ่าของความรับผิดทางอาญาจากเดิมอายุไม่เกิน 10 ปีเป็นไม่เกิน 12 ปี  
แต่มีปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กโดยเฉพาะการกลั่นแกล้ง (Bully) และการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 
ส าหรับกลุ่มผูสู้งอายุ พบอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิบางประการ เช่น การเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุท่ีเรียก
เก็บจากผูสู้งอายุท่ีรับเงินซ ้ าซ้อนกบัสวสัดิการอ่ืน และการเขา้ไม่ถึงเทคโนโลยีท่ีเป็นอุปสรรคในการได้รับ
บริการจากรัฐ   

ในส่วนคนพิการ อยูร่ะหวา่งการพิจารณาให้คนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวัไดรั้บเบ้ียคนพิการในอตัรา
เดียวกนั อยา่งไรก็ตาม การจา้งงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐยงัมีจ านวนนอ้ย และคนพิการยงัมีอุปสรรค
ในการเขา้ถึงบริการขนส่งสาธารณะและขอ้มูลข่าวสาร ทั้งยงัขาดมาตรการท่ีชัดเจนในการป้องกันและ
คุม้ครองสตรีและเด็กหญิงพิการท่ีถูกล่วงละเมิด  

ด้านสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อรองรับการใช้สิทธิ 
ในการยุติการตั้งครรภ์ของสตรีตามมาตรา 305 ของประมวลกฎหมายอาญาท่ีแกไ้ขเม่ือปี 2564 อย่างไรก็ดี 
สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงก่อนเกิดการแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ 19  

ในส่วนของผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิ มีคนท่ีไดรั้บสถานะหรือสัญชาติไทยจ านวนไม่มากเน่ืองจาก
ปัญหาด้านบุคลากรท่ีปฏิบติังานมีจ านวนน้อย งบประมาณจ ากัด และกลไกการพิจารณาค าขอสถานะ 
ยงัขาดความคล่องตวั ในส่วนกลุ่มชาติพนัธ์ุ นโยบายดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐส่งผลกระทบ
ท าให้ตอ้งยา้ยท่ีอยู่อาศยั และบางกรณีท่ีท ากินท่ีรัฐจดัให้ไม่เหมาะสมกบัวิถีชีวิตดั้งเดิม บางคร้ังจึงน าไปสู่
การจบักุมกลุ่มชาติพนัธ์ุ  

“ในภาพรวมกล่าวไดว้า่รัฐบาลมีความพยายามในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนหลายดา้น 
แต่ยงัคงมีปัญหาท่ีเป็นความทา้ทายในประเด็นต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลยงัตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองในการจดัการ
ปัญหา ทั้งน้ี กสม. จะติดตามทั้งในส่วนพฒันาการท่ีเป็นความก้าวหน้าและส่วนท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค  
และร่วมมือกบัทุกฝ่ายในการแสวงหาแนวทางเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้ดียิ่งข้ึนต่อไป”  
รองเลขาธิการ กสม. กล่าว    

 

 

  
วดิีทศัน์รายงานประเมิน

สถานการณ์ฯ  
ปี2564 
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2. กสม. หยิบยกกรณีเด็กหญิงอายุ 14 ปี ฆ่าตัวตาย ขึ้นตรวจสอบ หาแนวทางแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาเชิงระบบ 

ตามท่ีเกิดเหตุเด็กหญิงอายุ 14 ปี มีภาวะซึมเศร้าจากปัญหาครอบครัวและดา้นเศรษฐกิจ เป็นเหตุให้
ตดัสินใจจบชีวิตตวัเอง กลายเป็นกระแสวิพากษว์ิจารณ์ถึงความบกพร่องในการให้ความช่วยเหลือดูแลเด็ก
โดยครอบครัวและโรงเรียนนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีความห่วงกงัวลเป็นอยา่งยิง่
ต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน อนัสะท้อนให้เห็นว่ายงัมีเด็กและเยาวชนท่ีถูกละเลยจากสังคม ขาดความเข้าใจ  
การคุ้มครองทางร่างกาย จิตใจและพฒันาการ จนเกิดปัญหาสุขภาพจิต และโอกาสในการศึกษา กสม.  
ขอแสดงความเสียใจไปยงัครอบครัวและญาติมิตรของเด็กหญิงรายดงักล่าวดว้ย  

กสม. ไดพ้ิจารณากรณีท่ีเกิดข้ึนแลว้มีความเห็นในเบ้ืองตน้วา่ เด็กทุกคนควรไดรั้บการดูแลปกป้อง
จากทุกภาคส่วนในสังคม  เด็กตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตรอด มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง และมีสิทธิท่ี
จะได้รับการพฒันา อนัสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ท่ีประเทศไทยเป็นรัฐภาคีและ 
มีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงไดใ้หห้ลกัประกนัไวใ้นขอ้ 3 วา่  “ในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่วา่จะ
กระท าโดยสถาบนัทางสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กร
นิติบญัญติั ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นล าดบัแรก” โดยเฉพาะขอ้ 19.1 ท่ีก าหนดวา่ 
“รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้ งปวง ในด้านนิติบัญญัติ ด้านบริหาร สังคมและการศึกษา  
ในอนัท่ีจะคุม้ครองเด็กให้พน้จากการใชค้วามรุนแรงในรูปแบบทั้งปวงทั้งทางร่างกายและจิตใจ การกระท า
ทารุณกรรม การทอดทิ้งหรือการเล้ียงดูโดยมิชอบ การปฏิบติัโดยมิชอบหรือการแสวงประโยชน์ รวมถึงการ
ล่วงเกินทางเพศ ขณะอยูใ่นความดูแลของบิดามารดา ผูป้กครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงเด็กนั้นอยู่
ในความดูแล” 

ขณะท่ีการเข้าถึงและได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายก็เป็นสิทธิตามกฎหมาย 
ท่ีเด็กทุกคนต้องได้รับตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 และ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 บญัญติัรับรองไว ้โดยท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 มาตรา 23 บญัญติัให้ผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กท่ีอยู่ใน
ความปกครองดูแลของตนตามควร แต่ตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยู่ใน
ความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภาวะอนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ และในกรณีท่ี
ผูป้กครองตกอยูใ่นสภาพไม่อาจให้การอุปการะเล้ียงดูเด็กไดไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใด ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ. 2546  มาตรา 28 พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการให้การสงเคราะห์หรือคุม้ครอง
สวสัดิภาพของเด็ก  

ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในเชิงโครงสร้างและป้องกนั
ไม่ให้เกิดกรณีเศร้าสลดท่ีไม่สมควรเกิดข้ึนอีกในอนาคต กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและ
มาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2565 จึงมีมติเห็นควรให้ตรวจสอบกรณี
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ดงักล่าว เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหา และหามาตรการแกไ้ข โดยจะจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะเชิงระบบเสนอไปยงั
รัฐบาล หน่วยงาน และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

“เราทุกคนมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดูแลและให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชนให้สามารถมีชีวิตอยูร่อดได้
ดว้ยมาตรฐานการด ารงชีพท่ีเพียงพอส าหรับการพฒันาดา้นร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก
ตามท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (CRC) ระบุ กรณีเศร้าสลดท่ีเกิดข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นบทเรียนให้ผูใ้หญ่ไดห้นัมา
ตระหนกัถึงสิทธิและคุณค่าของเด็กทุกคน รวมถึงหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เพราะการคุม้ครอง
ดูแลของผูใ้หญ่เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอย่างมากต่อพฒันาการของเด็กทุกคน ซ่ึงจะเติบโตเป็นทรัพยากร
บุคคลอนัมีค่าของสังคมในวนัขา้งหนา้” กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว  

 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

19 พฤษภาคม 2565 

 


