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ประเด็นการแถลงขาว 
งรัฐบาล การประเมินผลการปฏิบัติตามพันธกรณี 
ิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองในประเทศไทย  
รแลนด ระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘๑ 
มริก  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และ 
  มีศุข  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
นุกรรมการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
อง ๕๐๑ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
แหงสหประชาชาติ (Human Rights Committee) มีหนาที่
าระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
d Political Rights – ICCPR) โดยรัฐบาลไทยไดนําเสนอราย
ิการะหวางประเทศฉบับดังกลาวในระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๐ 
บการปฏิบัติงานครั้งนี้ ถือเปนครั้งแรกคณะกรรมการสิทธิ
ทนจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)เขารวม
ธิมนุษยชนในประเทศไทยดวย โดยคุณหญิงอัมพร  มีศุข  
านะประธานอนุกรรมการดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
การปฏิบัติตามพันธกรณี ICCPR (รายละเอียดตามเอกสาร
ิทธิมนุษยชนแหงชาติ)๒

เด็นจากการแถลงขาวในลักษณะบักทึกสรุปจากการแถลง

าติ ไดจัดทํารายงานประเมินผลการปฏิบัติตามพันธกรณี
ลเมืองและสิทธิทางการเมืองในประเทศไทย (Assessing 

Obligations under the International Covenant on Civil 
รประชุมดังกลาว เนื้อหาโดยสรุปตามเอกสารประกอบขาว
าษาอังกฤษ) กรุณาติดตอกลุมงานประชาสัมพันธ สํานักสง

๑



 

โดยสรุปเนื้อหาสาระการปฏิบัติงานระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ของคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ณ นครเจนีวา ดังนี้ 

 

 ๑.สหประชาชาติมีคําถามตอการปฏิบัติงานตามกติการะหวางประเทศ ICCPR กับรัฐบาล
โดยตรง ใน ๒๖ ประเด็น แตก็ตองการทราบขอเท็จจริงจากฝายตางๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม 
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งไดรับเชิญเขารวมแลกเปลี่ยนขอเท็จจริงดังกลาว ทัง้นี้
ที่ผานมารัฐบาลไทยไดนําเสนอขอสรุปการปฏิบัติงานดังกลาวไปเมื่อวันจันทรที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๔๘ ที่ผานมา และเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ทาง ดร.สรจักร  เกษมสุวรรณ หัวหนาคณะ
ผูแทนรัฐบาลไดติดตอมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา “ไดรับรายงานสรุป และขอ
เสนอแนะจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติแลว” โดยกําหนดการจัดสงรายงาน
สรุปการติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาลไทยตอกติการะหวางประเทศ ICCPR อยางเปนทางการ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติจะเผยแพรในวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
 

 ๒.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขอเนนย การเขารวมการติดตามการปฏิบัติงาน
ของรัฐบาลตอกติการะหวางประเทศ ICCPR วา โดยหลักการมองเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนเสมือน
เร่ือง “สองคนยลตามชอง”(การมองเหตุการณเดียวกันแตทัศนะตางกัน) โดยรัฐบาลมองจากการ
ปฏิบัติงาน หนาที่ ในขณะที่ภาคประชาสังคมก็มองจากมุมมองของผูที่ไดรับความเดือดรอน  ใน
สวนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็พยายามมองมุมที่เที่ยงตรง ความแตกตางมิใช
ความขัดแยง แตเปนการเรียนรูในความหลากหลายในสังคม 
 

 ๓.การเขารวมการประชุมดังกลาวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีความ
ตองการเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาที่เปนจริง  ทั้งนี้หากทําความเขาใจรากฐานของ
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่อยูกับสังคมไทยมานาน จนกลายเปนทัศนคติและการปฏิบัติที่ม
ไมไดถูกตั้งคําถาม ขบคิด หรือบางครั้งก็เปนเสมือนวัฒนธรรมในวิถีชีวิต กลายเปนเรื่องปกติทุก
เมื่อเชื่อวัน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงนําเสนอในแนวทางการแกไขปญหาระยะยาว 
คือ  การสรางทัศนคติ พฤติกรรม และวัฒนธรรมที่เคารพตอสิทธิมนุษยชน  

การนําเสนอรายงานการประเมินการปฏิบัติงานของรัฐในครั้งนี้ จุดใหญๆ คือ การ
พิจารณาเรื่องการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระยะยาว สวนสถานการณเฉพาะหนาก็
ตองใหความสนใจ และเยียวยาที่เปนจริง 

                                                                                                                   
เสริมและประสานงานเครือขาย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โทร. ๐ ๒๒๑๙ 
๒๙๘๐ ตอ ๕๐๒๓ , ๕๐๒๔(คุณทวีชัย,คุณกิติพร) 

 ๒



 ทั้งนี้การทําหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ผานมา แลวถูกตั้งขอสังเกต
วา คณะกรรมการฯ มองจากมุมใดมุมหนึ่งเทานั้น หรือมีอคติตอการแกไขปญหาบางลักษณะ   
คณะกรรมการฯ ขอเรียนเนนย้ําวา  คณะกรรมการฯ พยายามสรางมองเห็นรากฐาน หรือสาเหตุ
ของปญหาอยางถองแท  โดยเฉพาะนโยบายของรัฐซึ่งใชในการดําเนินการในกรณีตางๆ ที่เกี่ยว
ของ 
 

 ๔.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติที่ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานตาม
กติการะหวางประเทศ ICCPR เปนผูแทนจากรัฐภาคีของกติการะหวางประเทศฉบับดังกลาว ๑๘ 
ประเทศ โดยเปนผูทรงคุณวุฒิ  ประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกของกติกา ICCPR จํานวน ๑๕๓ 
ประเทศ 

ประกอบดวยคณะเดินทางที่ไปมี ๓ กลุม คือ  
กลุมที่ ๑ ผูแทนรัฐบาล มีนายสรจักร  เกษมสุวรรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐ

มนตรี เปนหัวหนาคณะ และผูแทนจากหนวยงานราชการอื่นๆ จํานวนรวมทั้งสิ้น ๒๙ คน 
กลุมที่ ๒ ผูแทนองคกรประชาสังคม องคกรชุมชน ส่ือ และสถาบันสิทธิมนุษยชน 
กลุมที่ ๓ ผูแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

 ซึ่งการประชุมสมัชชาครั้งที่ ๘๔ นี้ ถือเปนครั้งแรกที่เชิญคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติเขารวมในฐานะผูแลกเปลี่ยนขอมูล 
 

 ๕.รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานฉบับดังกลาว เปนการประเมินสถานการณสิทธิ
มนุษยชนโดยรวมของประเทศไทย โดยไดรับการชื่มชมในลักษณะการจัดเตรียมความพรอม และ
การทํางานที่รวมกัน ในการทํางานดังกลาวมีส่ือมวลชนระหวางประเทศนําเสนอประเด็นตางๆ มา
โดยตลอด อาทิ Asian Center for Human Rights นําเสนอตัวอยางการทํางานของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทยเปนตัวอยางขององคกรที่ดีในการปฏิบัติงานเพื่อสรางความโปรงใส 
ทั้งนี้ยังเนนย้ําประเด็นการอพยพมงลาวที่ จ.เพชรบูรณ ซึ่งเปนสถานการณเฉพาะหนาในชวงนั้นๆ 
 

 ๖.การซักถามนอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแลวก็ยังมีการแลกเปลี่ยนขอ
มูลกับภาคประชาสังคมกอนที่จะซักถามจากคณะผูแทนรัฐบาลไทย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติขอชื่นชมการปฏิบัติงานของผูแทนรัฐบาลไทย ที่แสดงความจริงใจ และจริงจังในการตอบ
ขอถาม ทั้งนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติแสดงความชื่นชมวา (๑) คณะรัฐบาล
ทํางานเตรียมความพรอมไดดี (๒)มีความพยายามการประสานงานของภาคสวนตางๆ ในการ
ปฏิบัติงาน นําเสนอรายงาน ทั้งนี้อาจจะมีประเด็นขอเท็จจริงตางๆ ที่ยังไมสอดคลองกันบาง ซึ่งถือ

 ๓



วาเปนเรื่องที่ดีในการสรางมาตรการตรวจสอบ และ (๓) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสห
ประชาชาติไดรับขอมูลจากภาคสวนตางๆ จํานวนมาก  
 

 ๗.ขอสรุปเนื้อหาในรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยสรุป คือ  
 (๑) ขอใหรัฐบาลเนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ภาคประชาชนในการ
จัดทํารายงานการปฏิบัติงานตามพันธกรณี และกติการะหวางประเทศ เพื่อใหเกิดความสมบูรณ 
และการรวมกันทํางานเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 
 (๒) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ทั้งตอเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
และผูพิพากษาศาลยุติธรรม โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอวา มีการปฏิบัติงาน
รวมกันอยางใกลชิดกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
 (๓) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมมีความขัดแยงใดๆ ในการทํางานกับรัฐบาล
ไทย ทั้งนี้เนนย้ําเรื่องการรวมมือในการทํางาน 
 (๔) สถานการณปญหาเรื่องชนกลุมนอย หรือบุคคลที่มิใชพลเมืองของรัฐในประเทศไทย 
โดยเฉพาะเรื่องของสถานะบุคคล 
 

 ๘.การที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคีกับพันธกรณี หรือกติการะหวางประเทศฉบับตางๆ ทั้ง
เร่ืองสิทธิเด็ก , สตรี , ชนชาติ และอื่นๆ อยากใหเห็นวา เราควรสรางความรวมมือในการปฏิบัติงาน
รวมกันที่เปนจริงไดอยางไร อยากใหเกิดกลไกการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนที่เปนจริง 
 

 ๙.เร่ืองพระราชกําหนดฯ ภาวะฉุกเฉินฯ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาตไิด
ถามตอผูแทนรัฐบาล ในสวนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็เห็นวา ขอบัญญัติในพระ
ราชกําหนดทั้ง ๑๕ ขอ ลวนละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น แตการปฏิบัติงานเรื่องสิทธิมนุษยชนที่เปน
จริงอาจจะตองหาสมดุลระหวางปจเจกบุคคล และสวนรวม อยากขอรองใหรัฐบาลสรางความเขา
ใจที่ถูกตองในการดําเนินการเกี่ยวกับพระราชกําหนดดังกลาว 
 

 ๑๐.ทาทีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมีความเขาใจสถานการณ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยคอนขางมาก และยังเห็นวา ในบางประเทศก็มีปญหาสถานการณ
สิทธิมนุษยชนมากกวาประเทศไทย แตประเด็นที่คณะกรรมการฯ เปนหวงมากก็คือ สถานการณ
ความรุนแรงของภาคใต ทั้งนี้ทางคณะกรรมการฯ จะสงรายงานสรุป และขอเสนอตอการปฏิบัติ
งานของรัฐบาลไทยภายในวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
 

 ๑๑.การที่มีขาววา “คณะกรรมการฯ ไมพอใจการทํางานของรัฐบาลไทย” ในการประชุม
คร้ังนี้มีนายวีรศักดิ์  โควสุรัตน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขารวมชี้แจงดวย เทาที่สังเกตทาทีแลว

 ๔



เห็นวา คณะกรรมการฯ ไมไดแสดงทาทีออกมาอยางชัดเจน การชี้แจงของผูแทนทั้งหมดจาก
ประเทศไทย ตามความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติถือวาทําไดดี คณะผูแทนรัฐ
บาลทํางานโปรงใส เปดเผยการทํางาน โดยเนนเรื่อง “...เราพยายามแกไขปญหาดังกลาวใน
ลักษณะ...” หรือ “...เราขอแสดงความเสียใจ หรือความหวงใยตอการสูญเสีย...” นั่นแสดงใหเห็น
วา รัฐบาลพรอมที่เปดเผย ยอมรับการปฏิบัติงาน และพยายามหาทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
 

 ๑๒. 
 

 ๑๓. สวนการประกาศใชพระราชกําหนดฯ ของรัฐบาล  ยังไมมีความเคยชินในการทํางาน
เพื่อใหแกไขปญหาจริง เพราะอยูในกลไกเดิม มีวัฒนธรรมการทํางานที่ขัดแยง ปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอยูกับกลไกการทํางานของรัฐบาลในทุกรูปแบบ การที่มีคณะกรรมการอยากใหทํา
หนาที่ประสานงานมากกวาการแกไขปญหาโดยคณะกรรมการเอง  ทั้งนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษย
ชนแหงชาติก็เสนอแนะลักษณะการทํางานดังกลาว โดยอยากใหชวยกันติดตามการจัดตั้งกลไกดัง
กลาว 
 ปญหาเรื่องความซ้ําซอนในการทํางานกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือไม 
อยากใหถือวา เจตนารมณของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระในการ
ทํางานเรื่องดังกลาว 
 การใชอํานาจตามพระราชกําหนดฯ ของรัฐบาล ในความเห็นของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ อยากใหทบทวนเรื่องการออกกฎหมายใหรัดกุม รอบคอบ และคํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชนมากที่สุด การทบทวนโดยเคารพเจตนารมณและบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
 

 ๑๔.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมีจํานวน ๑๘ คนที่มาจากประเทศ
สมาชิกของรัฐภาคีตามกติกาดังกลาว ซึ่งโดยทั่วไปประเทศสมาชิกทั้งหมด ๑๕๓ ประเทศ ตองสง
รายงานการปฏิบัติงานตามกติกาดังกลาว และมีการนําเสนอ หรือใหขอมูลตางๆ เพิ่มเติม ทั้งนี้
กติการะหวางประเทศ หรือพันธกรณีตางๆ มี ๗ ฉบับ แตที่ประเทศไทยเขาเปนรัฐภาคีมีทั้งหมด ๕ 
ฉบับ 
 

 ๑๕.สวนการเปรียบเทียบกับสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศอื่นๆ ที่เปนรัฐภาคี อาจ
จะตองพิจารณาที่รายงานของแตละประเทศ 
 

 ๑๖.การสัมมนา “สิทธิมนุษยชน” ของรัฐบาล วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๘ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติคงนําเสนอความคิดเห็นสวนหนึ่งโดยเฉพาะประเด็นดานฐานทรัพยากร 
สวนการทํางานเรื่องกลไก หรือคณะกรรมการอิสระตางๆ ก็เปนการพยายามประสานงานการ

 ๕



ทํางานมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ที่ผานมานายสุวัจน  ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประสาน
งานกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อแกไขปญหารวมกัน 
 

 ๑๗.ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอกรณีตางๆ ที่ใหญๆ ไดสงให
รัฐบาลไทยมีประมาณ ๑๐ เร่ืองตอป โดยสวนใหญไมไดรับการตอบรับในลักษณะเดียวกับขอเสนอ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการดําเนินการที่ซับซอน และ
ตองการหนวยงานตางๆ เขารวมหารือจํานวนมาก  ทั้งนี้กรณีที่รัฐบาลไมตอบสนองตอขอเสนอ 
หรือไมดําเนินการใดๆ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็เสนอตอรัฐสภา และภาคประชาชน 
โดยที่ผานมาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอาจจะยังไมไดสงไปถึงรัฐสภามากนัก ตัวอยางกรณีที่สง
ใหรัฐสภามีทั้งทอกาซไทย-มาเลเซีย และการสรางโรงไฟฟาที่บอนอก – หินกรูด 
 รายงานการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินอกจากการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนแลว ก็อยากใหเปนการสรางการเรียนรูรวมกับสังคมดวย รายงานแตละฉบับอาจจะ
เปนเรื่องเฉพาะ แตก็สะทอนขอเท็จจริงของผูเสียหาย หรือผูที่เดือดรอนไดสวนหนึ่ง 
 บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ผานมาอาจจะมองวาเปนเพียงผูจัดทํา
รายงานนําเสนอเทานั้น ไมมีอํานาจในการสั่งการ หรือดําเนินการใดๆ อยากใหเขาใจวา อํานาจ
จริงๆ เปนของประชาชนมากกวาองคกรอิสระ สังคมตองปองกันตัวเองมากกวาที่ใหเปนหนาที่ของ
องคกรอิสระใดๆ ทั้งนี้หากองคกรอิสระมีอํานาจก็อาจจะกลายเปนดาบสองคมคือ มีทั้งคุณและ
โทษ  การทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ผานมา พยายามสรางกลไกเชิงรุกไป
พรอมๆ กับกลไกเชิงรับ 
 

 ๑๘.กรณีการยายโรงไฟฟาที่บอนอกมาที่แกงคอย ขณะนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติก็ติดตาม ตรวจสอบการทํางานอยู โดยเนนย้ําวา การทํางานของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติมิใชการขัดขวางการปฏิบัติงานของรัฐบาล แตมองที่การสรางกลไกในการ
ทํางานที่เคารพตอสิทธิของประชาชนทั้งตามหลักการในรัฐธรรมนูญ หรือกติกาตางๆ ที่เราเกี่ยว
ของ การดําเนินการชดเชย หรือการใหการเยียวยาใดๆ ภายหลังจากการดําเนินการ เปนเพียงการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นหลังจากการดําเนินการที่เคารพตามหลักการดังกลาว ซึ่งคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมองวามิควรจะเกิดขึ้นหากการดําเนินการมีการเอาใจใสตอสิทธิ
มนุษยชนมากพอ อาทิ กรณีของเขื่อนปากมูล  หรือการอพยพยายชุมชนบนพื้นที่สูงออกจากเขต
ทํากินดั้งเดิม เปนตน 
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