
รายงานสรุปผลการติดตามการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 
 ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ข้อ ๒๔ ประกอบกับข้อ ๕ ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ส านักงาน กสม.) สรุปและวิเคราะห์ผลการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน    
ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้เสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน      
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (๑) มาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน (๒) ข้อเสนอแนะ 
ในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ (๓) ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบี ยบ หรือค าสั่ง เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน (๔) ข้อเสนอในการสร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมตระหนักถึงความส าคัญ
ของสิทธิมนุษยชน (๕) ความคืบหน้าหรือผลการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแทนผู้เสียหาย (๖) การให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณี  กสม. พบเห็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
จ าเป็นต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน (๗) ข้อเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี (๘) ข้อเสนอในรายงาน
คู่ขนานตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามที่จัดท าโดย กสม. (๙) ข้อเสนอ
ในรายงานคู่ขนานการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) ของประเทศไทยที่จัดท า
โดย กสม. และ (๑๐) กรณีอ่ืนตามที่ กสม. ก าหนด โดยการสรุปและวิเคราะห์ผลการติดตามผลการด าเนินการ 
ด้านสิทธิมนุษยชนดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เสนอต่อ 
กสม. ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 ส านักงาน กสม. ได้รวมรวมผลการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนที่ กสม. เสนอต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อสรุปและวิเคราะห์
ผลการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของ กสม. ซึ่งมีข้อเสนอแนะตามข้อ ๕ ของระเบียบ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ได้ติดตามการด าเนินการจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๑ สรุปผลที่ไดม้ีการติดตามการด าเนินการจากรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
การด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน 

 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ข้อ ๕ (๑) มาตรการหรือแนวทางที่
เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ ไข     
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และข้อ ๕ (๓) 
ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง     
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

     ข้อเสนอแนะตามรายงานการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จ านวน ๕๓ ฉบับ 
ประกอบไปด้วย ๑๑ ประเด็นสิทธิ  ได้แก่      
สิทธิ ชุมชน สิทธิ ในกระบวนการยุติธรรม     
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม สิทธิพลเมือง สิทธิของ
บุคคลในทรัพย์สิน สิทธิเด็ก สิทธิผู้สูงอายุ    

     ส านักมาตรฐานและติดตาม
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (สมต.) 



- ๒ - 
 

 
การด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน 

 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อให้สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิและสถานะบุคคล สิทธิในการจัดการที่ดิน 
และเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

ข้อ ๕ (๒)  ข้อเสนอแนะในรายงาน       
ผ ลกา รประ เ มิ นสถานกา รณ์ ด้ า น       
สิทธิมนุษยชนของประเทศ 

    ข้อเสนอแนะตามรายงานผลการประเมิน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย     
ปี ๒๕๖๓ 
    ๑) สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ   
จ านวน ๑๑ ข้อ ได้แก่ สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด  19  (๕  ข้ อ )  และ
สถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง
ของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน   
(๖ ข้อ) 
     ๒) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
จ านวน ๑๕ ข้อ ได้แก่ สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม (๒ ข้อ) การกระท าทรมาน การบังคับ
ให้สูญหาย และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (๔ ข้อ) 
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๔ ข้อ) 
โทษประหารชีวิต (๓ ข้อ) และเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อมวลชน 
(๒ ข้อ) 
     ๓ )  สิ ทธิ ทา ง เศรษฐกิ จ  สั งคม  และ
วัฒนธรรม จ านวน ๒๐ ข้อ ได้แก่ สิทธิแรงงาน
และความคุ้มครองทางสังคม (๗ ข้อ) สิทธิด้าน
สุขภาพ (๔ ข้อ) สิทธิด้านการศึกษา (๓ ข้อ) 
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (๓ ข้อ) และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(๓ ข้อ) 
     ๔) สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล จ านวน
๒๖ ข้อ ได้แก่ สิทธิเด็ก (๕ ข้อ) สิทธิผู้สูงอายุ 
(๖ ข้อ) สิทธิคนพิการ (๕ ข้อ) สิทธิสตรีและ
ความเสมอภาคทางเพศ (๔ ข้อ) และผู้มีปัญหา
สถานะและสิทธิ (๖ ข้อ) 
 

     ส านักเฝ้าระวังและประเมิน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชน (สฝป.) 

ข้อ ๕ (๗) ข้อเสนอในรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปี 

     มีข้อเสนอเช่นเดียวกันกับข้อเสนอแนะตาม
ข้อ ๕ (๒) ข้อเสนอแนะในรายงานผลการ
ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศ และข้อ ๕ (๑๐) กรณีอื่นตามที่ กสม. 
ก าหนด (การแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.ป.ว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๕๖๐) 
และข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้พิจารณา

     ส านักกิจการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (สกค.) 



- ๓ - 
 

 
การด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน 

 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ส นั บ ส นุ น ท รั พ ย า ก ร ที่ จ า เ ป็ น  ไ ด้ แ ก่  
งบประมาณ เทคโนโลยีดิจิทัลที่เหมาะสมและ
จ าเป็น เพื่อให้  กสม. สามารถด าเนินการ
พัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล และฐานข้อมูล
ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน   
ให้ครบถ้วน รอบด้าน ทันต่อสถานการณ์ 
 

ข้อ ๕ (๘) ข้อเสนอในรายงานคู่ขนาน
ตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็น
ภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ 

     ๑) ข้อเสนอแนะตามรายงานคู่ ขนาน     
การปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน 
และการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย     
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี จ านวน ๑๑ ข้อ 
ได้แก่  
     - กฎหมายอนุวัติการตามพันธกรณีตาม
อนุสัญญา (๑ ข้อ)  
     - ปัญหาสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (๓ ข้อ) 
     - นักปกป้องสิทธิมนุษยชน (๑ ข้อ) 
     - การตรวจเยี่ยมสถานที่คุมขังบุคคล (๓ ข้อ) 
     - การคุ้มครองผู้เสียหายจากการถูกกระท า
ทรมานและการเยียวยา (๑ ข้อ) 
     - การเยียวยาผู้เสียหายในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (๒ ข้อ) 
     ๒) ข้อเสนอแนะตามรายงานคู่ขนานการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ จ านวน ๑๒ ข้อ 
ได้แก่  
     - กฎหมายภายใน (๑ ข้อ) 
     - กลุ่มคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ (๓ ข้อ) 
     - กลุ่มคนไทยเช้ือสายมลายู (๒ ข้อ) 
     - กลุ่มชาติพันธ์ุ (๓ ข้อ) 
     - กลุ่มแรงงานข้ามชาติ (๑ ข้อ) 
     - กลุ่มผู้อพยพ/ผู้แสวงหาท่ีพักพิง (๒ ข้อ) 
 

    ส านักสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ (สรป.) 

ข้อ ๕ (๙) ข้อเสนอในรายงานคู่ขนาน
การทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
( Universal Periodic Review) ข อ ง
ประเทศไทย 

     ข้อเสนอแนะตามรายงานคู่ขนานการ
ประ เมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทยตามกระบวนการ UPR รอบที่ ๓ 
จ านวน ๑๐ ข้อ โดยข้อเสนอหลายข้อเป็น
ข้อเสนอเช่นเดียวกันกับข้อเสนอตามข้อ ๕ (๒) 
และข้อ ๕ (๑๐) ได้แก่ การเสนอยกเลิกมาตรา 
๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

     ส านักสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ (สรป.) 



- ๔ - 
 

 
การด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน 

 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖ (๔ ) แห่ง 
พ.ร.ป.ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ การเสนอร่างพระราช 
บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  เพื่อก าหนดให้ กสม. มีอ านาจไกล่เกลี่ย
บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การระบาด
ของโรคโควิด 19 สถานการณ์ชุมนุมทาง
การเมือง และปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
หมายเหตุ: ส านักงาน กสม. ส่งข้อเสนอแนะ
ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๘ เมษายน ๒๕๖๔ และอยู่ระหว่างรอผล
ด าเนินการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

(๑๐) กรณีอื่นตามที่ กสม. ก าหนด 
      

     ๑) การเสนอรา่ง พ.ร.ป. ว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
     ๒) การเสนอยกเลิกมาตรา ๒๔๗ (๔) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖ (๔ ) แห่ง พ.ร.ป. ว่าด้วย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
 

     ส านักกฎหมาย (สกม.) 

 
๑. ผลติดตามการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของ กสม. 
 ส านักงาน กสม. ได้ติดตามข้อเสนอแนะของ กสม. ซึ่งมีผลด าเนินจากจากรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ
มนุษยชนของประเทศ  ข้อเสนอในรายงานคู่ขนานตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่
จะต้องปฏิบัติ และกรณีอ่ืนตามที่ กสม. ก าหนด (ข้อเสนอในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 ๑.๑ ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
  ส านักงาน กสม. ได้ติดตามผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. จากรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตามระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการติดตาม
ผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามข้อ ๕ (๑) มาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกัน
หรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน และข้อ ๕ (๓) ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง
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สิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ได้ติดตามผลด าเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
เสนอต่อที่ประชุม กสม. เพื่อพิจารณายุติการติดตามผลด าเนินการ หรือเผยแพร่รายงานหรือผลด าเนินการให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป จ านวน ๕๓ ฉบับ สามารถแยกประเภทสิทธิได้ ๑๑ ประเภทสิทธิ ซึ่งรายงานทั้งหมด
กสม. มีมติในคราวการประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้ยุติการติดตามผล  
การด าเนินการ เนื่องจากเป็นกรณีที่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี  หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องได้
ด าเนินการตามมาตรการหรือแนวทางหรือข้อเสนอแนะของ กสม. แล้ว จ านวน ๔๙ ฉบับ กรณีไม่อาจด าเนินการ
ตามมาตรการหรือแนวทางหรือข้อเสนอแนะของ กสม. ได้โดยมีเหตุผลอันสมควร จ านวน ๓ ฉบับ และกรณีที่การ
ด าเนินการตามมาตรการหรือแนวทางหรือข้อเสนอแนะของ กสม. จะไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไป จ านวน ๑ ฉบับ 
สรุปผลด าเนินการและวิเคราะห์ผลด าเนินการแยกตามประเด็นสิทธิได้ ๑๑ ประเด็นสิทธิ ดังนี้  
 
ตารางที่ ๒ รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ได้ยุติการติดตามผลการด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 

ประเด็นสิทธ ิ
 

 

รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน 

๑. สิทธิชุมชน  
จ านวน ๒๒ ฉบับ 
 

๑.๑  รายงานที่ ๓๒/๒๕๕๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือที่อ่าวเตล็ด 
หมู่ที่ ๖ ต าบลท้องเนียน อ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๑.๒  รายงานที่ ๖๗ – ๗๑/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิชุมชน และสิทธิในการพัฒนา กรณีกล่าวอ้างว่า
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๕๙ และที่ ๔/๒๕๕๙ เกี่ยวกับ
การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายและกฎกระทรวงว่าด้วยการผังเมืองและการ
ควบคุมอาคารในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและส าหรับการประกอบกิจการ  
บางประเภทละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุ่มชาวบ้านที่คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

๑.๓  รายงานที่ ๑๑๘/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่าการอนุญาตให้ฝังกลบ
ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน 

๑.๔  รายงานที่ ๑๗๑/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีเกษตรกรได้รับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า 

๑.๕  รายงานที่ ๓๔๑/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิชุมชน อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในการจัดการที่ดิน 
กรณีกล่าวอ้างว่าเอกชนเข้ายึดป่าชุมชนโดยมิชอบ 

๑.๖  รายงาน ท่ี ๒๐๖/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่าโรงงานน้ ามันปาล์ม
ปล่อยน้ าเสียก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

๑.๗  รายงาน ที่ ๓๓๒/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า การเสนอกลุม่ป่าแก่งกระจาน
เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติกระทบต่อสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และกลุ่มชาติพันธ์ุ 

๑.๘  รายงาน ที่ ๓๕๑/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่าเอกชนเข้ายึดป่าชุมชน
โดยมิชอบ 

๑.๙  รายงาน ที่ ๓๕๒/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า แผนการประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติเพิ่มเติม จ านวน ๒๑ แห่ง อาจกระทบต่อชุมชนที่อาศัยในพื้นที่มาก่อน 

๑.๑๐  รายงาน ท่ี ๔๔๙/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า ได้รับผลกระทบจาก
การประกอบธุรกิจในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช และขอให้มีการตรวจสอบการ
ประกาศเขตผังเมืองรวมในพ้ืนท่ีดังกล่าว 



- ๖ - 
 

 

ประเด็นสิทธ ิ
 

 

รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน 

๑.๑๑  รายงาน ที่ ๔๖๒ – ๔๖๓/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีการกล่าวอ้างว่า โครงการ
ก่อสร้างเขื่อนบนแม่น้ าสาละวินส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

๑.๑๒  รายงาน ที่ ๔๖๕/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า ชุมชนต าบลแสมสาร
ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกท่ีดินราชพัสดุซึ่งอยู่ในความครอบครองของกองทัพเรือ 

๑.๑๓  รายงาน ที่ ๔๖๗/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า โครงการขุดลอกพื้นที่
ชุ่มน้ าหนองแดส่งผลกระทบต่อชุมชน 

๑.๑๔  รายงาน ที่ ๖ – ๗/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
ท่าเทียบเรือน้ าลึกปากบารา และโครงการแผนพัฒนาจังหวัดสตูล 

๑.๑๕  รายงาน ที่ ๘/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีคัดค้านโครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก
สงขลาแห่งท่ี ๒ และ 

๑.๑๖  รายงาน ที่ ๑๐/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีคัดค้านโครงการออกประทานบัตร
เหมืองแร่ 

๑.๑๗  รายงาน ที่ ๑๑/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีประชาชนสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ของบริษัทเอกชนเรื่อง 

๑.๑๘ รายงาน ท่ี ๔๔/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชนอันเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน 
กรณีกล่าวอ้างว่า ได้รับผลกระทบจากโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง    
สายชลบุรี-หนองคาย ตอน ชลบุรี (ท่าเรือแหลมฉบัง) – ปราจีนบุรี (ทางหลวง
หมายเลข ๓๕๙) ตอน ๑ ส่วนท่ี ๑ 

๑.๑๙  รายงาน ท่ี ๖๘/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า โครงการไฟฟ้าพลังน้ า
เขื่อนปากแบงอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน 

๑.๒๐  รายงาน ที่ ๖๙/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า บ่อรับทิ้งขยะส่งผล
กระทบต่อชุมชน 

๑.๒๑  รายงาน ที่ ๑๒๑-๑๒๕/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า ราษฎรอาจ
ได้รับผลกระทบจากโครงการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 

๑.๒๒  รายงาน ที่ ๑๔๕/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมและสิทธิด้าน
สุขภาพ กรณีกล่าวอ้างว่า ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการโรงงาน 

๒. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
จ านวน ๙ ฉบับ 
 

๒.๑  รายงานที่ ๕๔๕/๒๕๕๒ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีคนต่างด้าวสัญชาติ
พม่าถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจรถไฟท าร้ายร่างกายและเรียกรับเงิน 

๒.๒  รายงานที่ ๒๖๐/๒๕๕๕ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจ
สถานีต ารวจภูธรคูคตกล่าวหาว่ากระท าความผิดและเรียกรับผลประโยชน์ 

๒.๓  รายงานที่ ๔๑๗/๒๕๕๕ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ตรวจค้นบ้านโดยไม่มีหมายค้น 

๒.๔ รายงานที่ ๕๒๕/๒๕๕๗ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกองบังคับการ
ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด าเนินคดีล่าช้า 

๒.๕  รายงานที่ ๘๙๑/๒๕๕๘ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีร้องเรียนว่าบุตรชาย
เสียชีวิตจากเหตุรถจักรยานยนต์ เฉี่ยวชนกับรถยนต์นั่ งส่วนบุคคลไม่ เกิน  
๗ คน ในพื้นที่ความรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรเมืองปทุมธานี แต่คดีไม่มีความ
คืบหน้า 

๒.๖  รายงานที่ ๑๒๓/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกล่าวอ้างว่า
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีล่าช้า 
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ประเด็นสิทธ ิ
 

 

รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน 

๒.๗  รายงานที่ ๓๒๘/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย กรณีกล่าวอ้างว่า ถูกเจ้าหน้าท่ีทหารควบคุมตัว ตรวจยึดทรัพย์สิน และ
ตรวจเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๒.๘  ข้อเสนอแนะ ที่ ๑ /๒๕๖๒ เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีปัญหาในการด าเนินงานด้านกระบวนการยุติธรรม
ที่พบจากการด าเนินโครงการตรวจเยี่ยมสถานท่ีเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๒.๙  รายงานที่ ๗๖/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าพนักงาน
สอบสวนด าเนินคดีล่าช้า 

๓. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย  
จ านวน ๗ ฉบับ 

๓.๑  รายงานที่ ๒๔๙/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย อันเกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีผู้ต้องขังเรือนจ ากลางปัตตานีซึ่งถูกย้ายไปคุมขัง   
ที่เรือนจ ากลางสงขลาถึงแก่ความตายในระหว่างการควบคุม 

๓.๒  รายงานที่ ๓๑๘/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายกรณีนายพอละจี 
หรือบิลลี่ รักจงเจริญ หายตัวไปที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี      
ซึ่งอาจมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง 

๓.๓  รายงานที่ ๔๓๙/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายกรณีกล่าวอ้างว่า 
ผู้ต้องกักเสียชีวิตในสถานกักตัวคนต่างด้าว 

๓.๔  รายงานที่  ๑๐๗–๑๐๘/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กรณีกล่าวอ้างว่า บุคคลที่ 
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองต่อต้านรัฐบาลถูกบังคับให้สูญหาย 

๓.๕  รายงานที่ ๑๓๓/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายกรณีการเสียชีวิต
ของนักเรียนโรงเรียนเตรียมทหาร จังหวัดนครนายก 

๓.๖ รายงานที่ ๑๖/๒๕๖๔ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายกรณีกล่าวอ้างว่า 
นายทหารมีค าสั่งลงโทษทหารกองประจ าการ ท าให้ได้รับบาดเจ็บ 

๓.๗ รายงานที่ ๒๔/๒๕๖๔ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย อันเกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิในการจัดการที่ดิน กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ป่าไม้ท าร้ายร่างกายชาวบ้าน 
โดยไม่เป็นธรรม 

๔. เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคล  
จ านวน ๕ ฉบับ 

 

๔.๑  รายงานที่ ๔๘๕/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากการออกค าสั่งของผู้บังคับบัญชาระดับวิทยาเขต และผู้บังคับบัญชา
ระดับคณะของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร 

๔.๒  รายงานที่ ๒๙๑/๒๕๖๒ เรื่อง การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่า   
การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าสู่ระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง          
มีหลักเกณฑ์และวิธีการการวัดความรู้ความสามารถที่ไม่รองรับข้อจ ากัดของ          
ผู้บกพร่องทางการมองเห็น 

๔.๓  รายงานที่ ๔๑๓/๒๕๖๒ เรื่อง การเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเช้ือเอชไอวี กรณีกล่าวอ้างว่า 
กฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๔๗ มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวี 

๔.๔  รายงานที่ ๑๒๘/๒๕๖๓ เรื่อง การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อผู้ติดเช้ือเอชไอวี   
ในการรับเข้าท างานกับบริษัทเอกชน 

๔.๕  รายงานที่ ๑๖๖–๑๖๗/๒๕๖๓ เรื่อง การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคล 
เพราะเหตุแห่งเพศ กรณีกล่าวอ้างว่า โรงแรมและสถานบริการห้ามหญิงข้ามเพศ  
เข้าใช้บริการ 
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ประเด็นสิทธ ิ
 

 

รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน 

๕. สิทธิเด็ก  
จ านวน ๒ ฉบับ  

๕.๑  รายงานที่ ๕/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิเด็กอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย กรณีกล่าวอ้างว่านักเรียนหญิงในจังหวัดนครราชสีมา ถูกครูใช้แก้วกาแฟ   
ปาใส่จนเป็นเหตุให้ใบหน้าผิดรูป 

๕.๒  รายงานที่ ๖๑/๒๕๖๓ เรื่อง เสรีภาพในการเดินทาง อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิทางการ
ศึกษา กรณีกล่าวอ้างว่า หน่วยงานของรัฐไม่อนุญาตให้รถเข้าไปรับ–ส่งนักเรียน    
จากศูนย์อพยพผู้หนีภัยการสู้รบบ้านถ้ าหิน 

๖. สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  
จ านวน ๒ ฉบับ 

๖.๑  รายงานที่ ๔๓๓/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิชุมชน 
กรณีกล่าวอ้างว่า ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าโปร่งขุนเพชร 
จังหวัดชัยภูมิ 

๖.๒  รายงานที่ ๔๕๓/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิในทรัพย์สิน กรณีกล่าวอ้างว่า ที่ดินถูกใช้เพื่อ
ก่อสร้างสาธารณูปโภคไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ในการอุทิศที่ดินเพื่อการ
สาธารณประโยชน์ และการทุจริตในการเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินในการก่อสร้าง
อ่างเก็บน้ า 

๗. สิทธิพลเมือง  
จ านวน ๒ ฉบับ 

๗.๑  รายงานที่ ๓๑๐/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิพลเมืองอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในชีวิตและร่างกาย 
กรณีกล่าวอ้างว่า นายณัฐพงศ์ ศรีคะโชติ ถูกบังคับให้สูญหายจากบ้านพัก 

๗.๒  รายงานที่ ๗๗/๒๕๖๓ เรื่อง สิทธิพลเมือง อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในกระบวนการ 
ยุติธรรม กรณีกล่าวอ้างว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐคุกคามการปฏิบัติหน้าท่ีของทนายความ 

๘. สิทธิในการจัดการที่ดิน  
จ านวน ๑ ฉบับ  

รายงานที่ ๗๔/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิในการจัดการที่ดิน อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิชุมชน กรณี
กองทัพเรือบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินท าให้ได้รับความเดือดร้อน 
 

๙. สิทธิผู้สูงอายุ  
จ านวน ๑ ฉบับ 

รายงานที่ ๑๕๑–๑๕๕/๒๕๖๑ เรื่อง สิทธิผู้สูงอายุ อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในการได้รับ
สวัสดิการจากรัฐ กรณีกล่าวอ้างว่าผู้สูงอายุที่รับโทษอยู่ในเรือนจ าไม่ได้รับเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

๑๐. เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
จ านวน ๑ ฉบับ 

รายงานที่ ๓๗๘/๒๕๖๒ เรื่อง เสรีภาพในการนับถือศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบัติหรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา กรณีกฎระเบียบและมติของหมู่บ้านละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๑๑. สิทธิและสถานะบุคคล  
จ านวน ๑ ฉบับ 

รายงานที่ ๔๘๘/๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิและสถานะบุคคลของกลุ่มชาติพันธุ์  กรณีขอให้
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล รวมทั้งที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้แก่กลุ่มชาติ
พันธุ์ซาไกหรือมานิ 

 
  ๑) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิชุมชน จ านวน ๒๒ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขอให้
หน่วยงานรัฐที่ถูกร้องเรียนระงับโครงการหรือทบทวนโครงการ หรือด าเนินโครงการให้สอดคล้องกับหลักการชี้แนะ
ของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานโดยให้มีองค์ประกอบจาก    
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือมีการจัดตั้งกลไกในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เป็นรูปธรรมเพื่อแก้ไข
ปัญหาอย่างเร่งด่วน การจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่และผู้มีส่วนได้เสีย และค านึงถึงกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในทุกมิติ การจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างส่วนราชการและประชาชนที่ไ ด้รับผลกระทบ เพื่อ
ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การติดตามตรวจสอบและควบคุมดูแลการประกอบกิจการของผู้ถูกร้อง
ตามอ านาจหน้าที่อย่างใกล้ชิด หรือให้ด าเนินการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิที่ดินของรัฐที่คลาดเคลื่อนหรือ  
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งเสนอแนะให้เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ โดยเสนอให้พิจารณาสนับสนุนงบประมาณเร่งด่วน 
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และได้มีข้อเสนอแนะเพื่อให้ภาคเอกชนด าเนินการ โดยน าหลักกระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนรอบด้าน 
(Human Rights Due Diligence) ในด้านความเสี่ยงและผลกระทบจากการด าเนินการตามหน้าที่ในการเคารพ
ของภาคธุรกิจ รวมทั้งการก าหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจ 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. เช่น 
จังหวัดนครศรีธรรมราชได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อทบทวนโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือที่อ่าวเตล็ด หรือทบทวน
ใบอนุญาตการประกอบกิจการ จัดตั้งคณะท างานระดับจังหวัดเพื่อแก้ไขปัญหาและติดตามตรวจสอบการประกอบ
กิจการ การจัดการปัญหาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า โดยกรมประมงได้เร่งก าจัดปลาหมอสี
คางด า และจ่ายเงินเยียวยาเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบ กรณีโครงการขุดลอกพื้นที่ชุมน้ าหนองแด และกรณีบริษัท 
ตรังน้ ามันปาล์ม จ ากัด ได้แก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ร้องและผู้ได้รับผลกระทบจนมีความพึงพอใจ รวมทั้งกรณี
โครงการของรัฐและภาคเอกชนได้จัดการรับฟังความคิดเห็น กระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่
เกี่ยวข้อง และประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ทั้งก่อนและหลังการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
    ส าหรับกรณีหน่วยงานไม่อาจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. ได้โดยมีเหตุผลอันสมควร 
เช่น กสม. มีข้อเสนอแนะให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เผยแพร่ความคืบหน้าการด าเนินการที่เป็น
ปัจจุบันของโครงการฮัจยีและโครงการมายตง แต่ กฟผ. ไม่อาจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. เนื่องจาก
อยู่ระหว่างรอความชัดเจนในการก าหนดล าดับและขนาดโครงการพัฒนาแหล่งน้ าของรัฐบาลสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา จึงจะสามารถก าหนดทิศทางในการพัฒนาโครงการดังกล่าวได้ หรือข้อเสนอแนะให้กระทรวง
คมนาคมและกรมเจ้าท่า น าผลการศึกษาและจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
ส าหรับแผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ไปประกอบการพิจารณา แต่กระทรวงคมนาคม ได้ยกเลิกสัญญา
กับบริษัทที่ปรึกษาที่เป็นคู่สัญญาเพื่อยุติโครงการ เนื่องจากองค์การยูเนสโก (UNESCO) ได้ประกาศขึ้นทะเบียน
พื้นที่ดังกล่าวเป็นอุทยานธรณีโลก (Satun UNESCO Global Geopark) หรือกรณีให้กรมเจ้าท่าน าผลการศึกษา
ผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ และแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล
ภาคใต้ไปประกอบการด าเนินการศึกษาทบทวนและจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายใต้สังกัด 
แต่กรมเจ้าท่า แจ้งว่าได้ว่าจ้างบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาด าเนินการและได้มอบหมายให้บริษัทฯ น าข้อเสนอแนะของ 
กสม. เพื่อน าไปใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินโครงการดังกล่าว หรือกรณีประทานบัตรโครงการเหมืองแร่หิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูน ที่มีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ และ
ก าหนดมาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เคร่งครัด รวมทั้งแนวทางในการเยียวยา 
ความเสียหายแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน และเป็นธรรม ซึ่งหน่วยงานได้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว
ตามที่กฎหมายก าหนด จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานได้ด าเนินการตามมาตรการหรือแนวทางที่มีผลเช่นเดียวกันกับ
ข้อเสนอแนะของ กสม. เป็นต้น 
  ๒) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ านวน ๙ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติก ากับดูแลให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท า
ส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดคดีอาญา และให้เจ้าหน้าที่ต ารวจศึกษาคู่มือการ
ปฏิบัติงานตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ กสม. จัดท าและเผยแพร่ทาง www.nhrc.or.th  ให้กองอ านวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า พิจารณาเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ร้อง ให้คณะรัฐมนตรีเร่งหามาตรการแก้ไข
ปัญหาให้แก่กรมราชทัณฑ์เพื่อแก้ไขปัญหาจ านวนผู้ต้องขังเกินความจุของเรือนจ าหรือทัณฑสถาน รวมทั้งเพิ่ม
จ านวนบุคลากรทางการแพทย์เพื่อให้การรักษาพยาบาลผู้ต้องขังครอบคลุมทั้งกลางวันและกลางคืน จัดอบรม
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เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ให้มีความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึงหลักการพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน  
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และคณะรัฐมนตรีควรพิจารณาใช้นโยบายกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เช่น การเบี่ยงเบน
คดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ที่มุ่งเน้นให้คดีความขึ้นสู่การพิจารณาของศาลน้อยลง และท าให้
ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายได้มากข้ึน และกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. โดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือก าชับให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้เสร็จสิ้นโดยเร็วตามที่
ก าหนดไว้ในค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ อย่างเคร่งครัด และได้
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องศึกษาคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ กสม. จัดท า
และเผยแพร่ทาง www.nhrc.or.th  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ได้เยียวยาความเสียหาย
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้แก่ผู้ร้อง  คณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงยุติธรรมรับข้อเสนอแนะของ กสม. เพื่อไปศึกษา
ข้อมูลและจัดท าแผนงบประมาณ ทั้งด้านทรัพยากรและบุคลากร เพื่อก าหนดสถานที่ที่เหมาะสมกับผู้ต้องขัง  
แต่ละประเภท และจะจัดท าค าของบประมาณสนับสนุนเพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับการรักษาพยาบาลให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
กรมราชทัณฑ์ได้จัดหลักสูตรอบรมเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ให้มีความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน และหลักการ
พื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตามข้อก าหนดขั้นต่ าขององค์กรสหประชาชาติในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังมาโดยตลอด 
   ส าหรับการพิจารณาให้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก เช่น การเบี่ยงเบนคดีอาญาออกจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ปัจจุบันมีมาตรการเพื่อการเบี่ยงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักที่ส าคัญ เช่น ระเบียบศาลยุติธรรมว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่ อนฟ้องคดี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา ๘๖ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย จ านวน ๗ ฉบับ กสม. มี
ข้อเสนอแนะเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามการร้องเรียนตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม และ
พิจารณาเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายทั้งทางร่างกายและจิตใจ เสนอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) รับกรณีการ
บังคับให้บุคคลสูญหายเป็นคดีพิเศษ โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้ร้องขอ และคณะรัฐมนตรีควรเร่งพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ โดยถูกบังคับ ให้
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจัดท าระบบคัดกรองเพื่อแยกประเภทผู้ต้องกัก และเพิ่มบริการทางการแพทย์แก่ผู้ต้อง
กักให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม.  
โดยตรวจสอบข้อเท็จจริงตามอ านาจหน้าที่ เร่งติดตามหาตัวบุคคลสูญหาย พิจารณาเยียวยาความเสียหายให้แก่ 
ผู้ร้อง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า 
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
ปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแจ้งว่าข้อเสนอแนะของ กสม. เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ได้ส่งไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างฯ เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว 
   ส่วนกรณีให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) รับกรณีการบังคับให้บุคคลสูญหายเป็นคดีพิเศษ  
โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้ร้องขอ กรมสอบสวนคดีพิเศษได้แก้ไขประกาศ กคพ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการ  
ร้องขอและเสนอให้ กคพ. มีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๑ และกรณีให้ส านักงาน 
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ตรวจคนเข้าเมืองจัดท าระบบคัดกรองเพื่อแยกประเภทผู้ต้องกัก และเพิ่มบริการทางการแพทย์นั้น ปัจจุบัน 
มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ และส านักงานแพทย์ตรวจ
คนเข้าเมืองมีแพทย์ตรวจคนเข้าเมือง และแพทย์มูลนิธิคณะสงฆ์พระเยซูเจ้า (เยซูอิสต์) ตรวจรักษาให้กับผู้ต้องกัก
ที่เจ็บป่วยเป็นประจ าทุกวัน เป็นต้น 
  ๔) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  จ านวน ๕ ฉบับ กสม.  
มีข้อเสนอแนะเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม 
และขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุแห่งเพศ หรือความพิการ การเสนอให้ยกเลิกการตรวจหาเชื้อเอชไอวี
ก่อนรับเข้าท างาน การขอให้รัฐบาลผลักดันการตรากฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลขึ้นใช้บังคับ เร่งผลักดัน
และขับเคลื่อนให้ทุกจังหวัดมีประกาศข้อปฏิบัติในการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศ ตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: บริษัทเอกชน (ผู้ถูกร้อง) ได้ยกเลิกการตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อนรับ
พนักงานเข้าท างานทุกต าแหน่ง กระทรวงสาธารณสุขได้ก าชับสถานพยาบาลให้ปกปิดข้อมูลด้านสุขภาพผู้ป่วย  
ตามจริยธรรมทางการแพทย์ และรัฐบาล โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ได้แต่งตั้งคณะท างานยกร่าง
พระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ได้ด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนให้ทุกจังหวัดมีประกาศข้อปฏิบัติในการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ และร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการและพนักงานของสถานประกอบการ เพื่อให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน และไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
  ๔) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิเด็ก จ านวน ๒ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะเพื่อให้กระทรวง 
ศึกษาธิการก าชับบุคลากรทางการศึกษา และจัดอบรมแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง และ
เสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีเพื่อมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการจัดการศึกษาตั้งแต่เด็กก่อนวัยเรียน
จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ศูนย์อพยพ เพื่อให้มีมาตรฐานที่ เหมาะสมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท า ร่างคู่มือการคุ้มครองและช่วยเหลือ
เด็กนักเรียนของสถานศึกษา (ฉบับพัฒนา พ.ศ. ๒๕๖๓) เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา และ
คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาภายในพื้นที่พักพิง
ชั่วคราว ศูนย์อพยพ ครอบคลุมตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ และความในมาตรา ๕๔ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว แต่ไม่ได้เป็นไปตามหลักสูตรและมาตรฐานของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากจ าเป็นต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตร
การศึกษาของเมียนมา เพื่อให้เด็กที่จบการศึกษาในช่วงชั้นต่าง ๆ ไปเทียบเคียงกับหลักสูตรของเมียนมา อันเป็น
ประเทศมาตุภูมิได้ 
  ๖) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน จ านวน ๒ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะเพื่อให้
กรมชลประทานชดใช้ค่าแห่งที่ดินของผู้ร้องซึ่งถูกน าไปใช้เพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยฝั่งแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมชลประทานร่วมกันเร่งรัดการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาจากผลกระทบของโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าโปร่งขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ รวมทั้ง
ชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
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   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ อนุมัติจ่ายเงิน
ชดเชยให้กับราษฎรผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าฝั่งห้วยแดง รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
๑๓,๙๓๓,๑๒๒.๕๐ บาท และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนจากโครงการอ่างเก็บน้ า
โปร่งขุนเพชร โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้จ่ายเงินช่วยเหลือค่าขนย้ายและค่ารื้อย้ายให้กับผู้มีสิทธิตามหลักเกณฑ์ 
และแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบคุณสมบัติและจัดหาที่ดิน กรณีโครงการอ่างเก็บน้ าโปร่งขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ 
เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ 
  ๗) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิพลเมือง จ านวน ๒ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
เร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ให้สอดคล้อง
กับเนื้อหาตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติก ากับดูแลให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ 
เรื่อง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด
คดีอาญา 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. 
โดยเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา ปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแจ้งว่าข้อเสนอแนะของ กสม. เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ได้ส่งไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ เพื่อประกอบการพิจารณา และส านักงานต ารวจแห่งชาติก าชับหน่วยงานในสังกัด
เพื่อให้พนักงานสอบสวนและข้าราชการต ารวจในสังกัดปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังและเป็นไปตามค าสั่ง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ 
  ๘) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการที่ดิน จ านวน ๑ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะเพื่อให้
กองทัพเรือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาให้กลุ่มราษฎรได้อยู่อาศัยและประกอบอาชีพในพื้นที่เดิม หรือ 
จัดสรรพื้นที่ที่เหมาะสมพร้อมทั้งเยียวยาตามความเหมาะสม 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กองทัพเรือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ประชุมร่วมกับส านัก     
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ไขปัญหา เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒ ได้ข้อสรุปว่า กองทัพเรือมีความจ าเป็น
เร่งด่วนในการใช้พื้นที่ตามข้อพิพาท จึงให้จังหวัดฉะเชิงเทรา อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว และกรมธนารักษ์ด าเนินการ
ส ารวจข้อมูลผู้บุกรุกที่ดินบริเวณศูนย์เกษตรกรรม ทหารเรือโยธะกา เพื่อคัดกรองผู้ที่สมควรได้รับการช่วยเหลือ 
รวมถึงการจัดท าแผนการบริหารจัดการและเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากท่ีดิน โดยจะบรรเทาความเดือดร้อนของ
ราษฎรที่ถูกยกเลิกสัญญาเช่า ด้วยการจัดสรรที่ดินให้แต่ละครอบครัวเพื่ออยู่อาศัย ประมาณ ๓-๕ ไร่ และที่ดินท ากิน
ประมาณ ๑๐ ไร่ ตลอดจนมีแผนโยกย้ายราษฎรไปอยู่อาศัยในที่ราชพัสดุแปลงใหม ่
  ๙) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุ จ านวน ๑ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะเพื่อให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นพิจารณาด าเนินการให้ผู้สูงอายุในเรือนจ าได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามสิทธิที่พึงมี 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด   
ทุกจังหวัดเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติการรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยก าหนดให้ผู้สูงอายุที่ต้องขังอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
มอบอ านาจให้ผู้บัญชาการเรือนจ ารับลงทะเบียนและน าค าขอลงทะเบียนรับเบี้ยยังชีพมายื่นต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามภูมิล าเนาหรือที่เรือนจ าตั้งอยู่ และกรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือแจ้งเรือนจ า/ทัณฑสถาน สถานกักขัง 
และสถานกักกัน เพื่อซักซ้อมแนวปฏิบัติส าหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในเรือนจ ามีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ 
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  ๑๐) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเสรีภาพในการนับถือศาสนา จ านวน ๑ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เร่งด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจแก่ชุมชนต่าง ๆ ให้ตระหนัก
เกี่ยวกับเสรีภาพในการถือศาสนาตามที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการหาแนวทาง
พิจารณาหรือคัดกรองกฎหรือระเบียบใด ๆ ที่ออกโดยชุมชน เพื่อป้องกันมิให้กฎหรือระเบียบที่ออกนั้นขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน และให้นายอ าเภอฝางจัดการสานเสวนาผู้น าชุมชนและชาวชุมชนที่มี 
ข้อพิพาทในประเด็นเสรีภาพในการถือศาสนา 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: จังหวัดเชียงใหม่มอบหมายให้อ าเภอฝางตรวจสอบข้อเท็จจริง
และจัดประชุมเพื่อชี้แจง สร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในชุมชนได้ทราบถึงสิทธิตามรั ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และการประชุมดังกล่าวชุมชนที่มีข้อพิพาท โดยผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และ
ประชาชนในหมู่บ้าน ทั้งผู้ที่นับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์ได้ร่วมกันทบทวนข้อตกลงเดิม จัดท าข้อตกลง
ร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติการท ากิจกรรมของผู้นับถือศาสนาคริสต์ในชุมชนขึ้นมาใหมจ่นเป็นที่ยุติของทุกฝ่าย 
  ๑๑) สิทธิและสถานะบุคคล จ านวน ๑ ฉบับ กสม. มีข้อเสนอแนะเพื่อให้คณะรัฐมนตรีก าหนด
แนวทางและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในไทยให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ โดยไม่ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: คณะรัฐมนตรี โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ซาไกหรือมานิตามกรอบของกฎหมาย เช่น การให้ได้รับสิทธิพื้นฐานด้านสาธารณสุข สิทธิ
ทางการศึกษา และปัจจุบันรัฐบาลมอบหมายให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขปัญหาชาติพันธุ์  
อย่างเป็นระบบ 

  ส านักงาน กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการเป็นไปตามหรือสอดคล้อง
กับข้อเสนอแนะของ กสม. แล้ว แม้ว่าอาจจะมีส่วนราชการบางแห่งไม่อาจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. ได้ 
แต่ก็มีเหตุผลอันสมควร ทั้งนี้ รายงานทั้ง ๕๓ ฉบับ ได้ผ่านความเห็นชอบให้ยุติการติดตามผลด าเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔๒ และระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการติดตามผลการด าเนินการ 
ด้านสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๒๒ แล้วทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ส านักงาน กสม. เห็นว่า มีประเด็นจากรายงาน
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิในด้านสิทธิชุมชน และสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งการเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวีในการเข้ารับราชการต ารวจที่สมควรน าเสนอ กสม. 
พิจารณาดังนี้ 
  สิทธิชุมชน 
  รายงานด้านสิทธิชุมชน จ านวน ๙ ฉบับ ที่ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการให้หน่วยงานรัฐและ
เอกชนสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่และ  
ผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งได้รับการตอบสนองต่อข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เนื่องจากแนวทางการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดให้โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท าเพื่อใช้ยื่นขอใบอนุญาต
จากทางราชการ ส าหรับโครงการขนาดเล็กที่ไม่ต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม กสม. ได้มีข้อเสนอแนะ  
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการ
โดยการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนในพื้นที่เข้ามาแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันพบว่า ยังมี
ประเด็นปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือการ
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ด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และประชาชน มายังส านักงาน กสม. อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ 
การจัดรับฟังความคิดเห็นไม่ได้มีกฎหมายใช้บังคับในลักษณะเป็นกฎหมายกลางเป็นการเฉพาะ มีเพียงระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เท่านั้น ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณา
ศึกษาเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้ง  
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ในประเด็นเกี่ยวกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ โครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาวะ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  
  การเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวีในการเข้ารับราชการต ารวจ ได้แก่ รายงานที่ ๔๑๓/๒๕๖๒ 
กรณีกล่าวอ้างว่า กฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง
เป็นเรื่องที่ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อ กสม. ตามค าร้องที่ ๑๖๘/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ขอให้ตรวจสอบ
กรณีกล่าวอ้างว่า ผู้ร้องเป็นผู้อ านวยการมูลนิธิศูนย์คุ้มครองสิทธิด้านเอดส์ ได้รับการร้องเรียนจากนาย ส. ซึ่งเป็น
ทายาทของข้าราชการต ารวจที่เสียชีวิตเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ได้สมัครและเข้ารับการคัดเลือก  
เพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร แต่ไม่ผ่านการตรวจร่างกายตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ และถูกปฏิเสธการบรรจุแต่งตั้ง เนื่องจากเป็น 
ผู้ติดเชื้อเอชไอวี พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้
ด าเนินการให้มีการตรวจเชื้อเอชไอวีโดยเป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการต ารวจ และน าผลการตรวจไปเป็นเหตุในการปฏิเสธไม่บรรจุแต่งตั้ งนาย ส. เป็นข้าราชการต ารวจ เป็น
การกระท าที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อนาย ส. โดยเหตุที่เป็นผู้ติดเชื้อเอชไอวี อันเป็นการอาศัยเหตุแห่ งสถานภาพ
อย่างอ่ืน และเป็นการกระท าที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) ซึ่งเป็นหนังสือสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีและ 
มีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อนาย ส. ซึ่ง กสม. มีข้อเสนอแนะประการหนึ่ง
ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาแก้ไขกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ และบัญชีโรคหรืออาการที่ไม่ควรเป็นข้าราชการต ารวจ ตามข้อ ๒ (๑๔) แนบท้ายกฎ ก.ตร. 
ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ ในข้อที่ ๑๑.๘.๕ เพื่อมิให้เป็นการเลือกปฏิบัติ
ต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวี โดยต่อมาส านักงานต ารวจแห่งชาติแจ้งว่า กฎ ก.ตร. ฉบับนี้ ก าหนดกฎเกณฑ์ที่เหมาะสม 
ตามความจ าเป็นตามบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแล้ว มิใช่เป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งความแตกต่างในด้านสุขภาพหรือสมรรถภาพแต่อย่างใด จึงมีมติให้คงโรคเอดส์ไว้ใน
กฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗  
  ต่อมา กสม. ในคราวการประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ครั้งที่ 
๓๘/๒๕๖๔ (๑๓) วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๔ มีมติให้ยุติการติดตามผลด าเนินการ และให้ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อผลักดันประเด็นนี้ต่อไป เช่น การเผยแพร่ และการท ารายงานฯ โดยเห็นควรหารือร่วมกับรองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) ต่อไป ซึ่งกรณีนี้นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและเจ้าหน้าที่
ส านักงาน กสม. ได้เข้าพบหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนายสุรชัย ภู่ประเสริฐ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ฝ่ายการเมือง เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๔ ณ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งมีข้อสังเกตว่า รายงานของ กสม. 
มีข้อเสนอแนะในลักษณะทั่วไป มิได้เจาะจงสายงานของข้าราชการต ารวจที่อาจพิจารณายกเว้นการตรวจเชื้อเอชไอวี
เป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจได้ และอาจเป็นเหตุให้
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังคงยืนยันมติให้คงโรคเอดส์ไว้ในกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยไม่มีเงื่อนไข จึงเห็นควรพิจารณาหยิบยกกรณีการตรวจเชื้อเอชไอวี
เป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจขึ้นมาศึกษาในรายละเอียด 
รวมถึงข้าราชการฝ่ายอ่ืน (หากมี) โดยอาจพิจารณาศึกษาเทียบเคียงกับกรณีของต่างประเทศด้วย และจัดท า
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
ต่อคณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
  ๑.๒ ข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๓ 
  ๑) สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ  
    ๑.๑) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
    กสม. มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เร่งด าเนินการเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาการว่างงานในระยะยาว ก าหนดมาตรการช่วยเหลือเยียวยาอย่างทั่วถึงและครอบคลุม จัดหาวัคซีน
โควิด 19 ให้บุคคลที่มีความเสี่ยงทั้งในเชิงพื้นที่และจากการปฏิบัติงานที่อาจสัมผัสกับผู้ติดเชื้อโควิด 19 หรือผู้ที่มี
ความเปราะบางด้านสุขภาพให้เข้าถึงวัคซีนโดยไม่เลือกปฏิบัติ  ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อ 
การแก้ปัญหาการลักลอบน าแรงงานที่ผิดกฎหมายเข้าประเทศและการเปิดบ่อนการพนันทั่วประเทศ และการให้
ข้อมูลข่าวสารเพื่อโดยสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเพื่อไม่ให้เกิดการตีตรา เหมารวม และเลือกปฏิบัติ
ต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการว่างงาน และ 
การให้ความช่วยเหลือเยียวยา ส านักงาน กสม. ได้รับแจ้งผลด าเนินการจากศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) หรือ ศบค. ว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้อ านวยการศูนย์บริหาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ได้มีบัญชาให้ส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. โดยให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นลงพื้นที่ส ารวจผู้ที่ยังตกหล่น หรือไม่สามารถ
เข้าถึงความช่วยเหลือและมาตรการเยียวยาของภาครัฐ และได้รับแจ้งกระทรวงแรงงานว่า ได้ก าหนดมาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบแก่ผู้ประกอบการและแรงงานทุกสัญชาติอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
ภายใต้กฎหมายที่รองรับ 
    ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดหาวัคซีนโควิด 19 รวมทั้งการด าเนินการให้ข้อมูลข่าวสาร
เพื่อโดยสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเพื่อไม่ให้เกิดการตีตรา เหมารวม และเลือกปฏิบัติต่อผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค ส านักงาน กสม. ได้รับแจ้งผลด าเนินการจากศูนย์บริหารสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) โดยกระทรวงสาธารณสุขมีแผนการกระจายการฉีด
วัคซีนให้ประชาชนทุกกลุ่ม โดยแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือระยะที่ ๑ ส าหรับบุคลากรทางการแพทย์ ผู้สูงอายุ ผู้มีโรค
ประจ าตัว ระยะที่ ๒ ส าหรับผู้ท างานบริการ งานท่องเที่ยว ระยะที่ ๓ ส าหรับบุคคลทั่วไป ประชาสัมพันธ์เพื่อให้
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวัคซีน และขั้นตอนที่จะให้ประชาชนแจ้งความประสงค์ในการฉีดวัคซีนผ่านแอปพลิเคชัน 
ไลน์ และ แอปพลิเคชันหมอพร้อม และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ รวมถึงให้อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 
ส ารวจ นัดหมาย และให้ข้อมูลต่าง ๆ อีกท้ังได้วางแผนเตรียมความพร้อมทั้งทีมบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่
เพื่อรองรับการฉีดวัคซีนให้มีความสะดวก ไม่แออัด และให้บริการทั้งโรงพยาบาลภาครัฐและเอกชน การบริการฉีด
วัคซีนเคลื่อนที่ให้บุคคลในกลุ่มเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส เช่น สถานพักฟื้นคนชรา บ้านเมตตา ผู้พิการ ฯลฯ  และ
ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) โดยกระทรวงสาธารณสุข 
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ได้มีมาตรการรณรงค์สร้างความรู้ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ การรณรงค์ให้ประชาชนรักษาระยะห่างทางสังคม โดย ศบค. แจ้งว่าได้ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามความเหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ เพื่อสร้างความตระหนัก และลดความตื่นตระหนก 
และก่อให้เกิดการดูแลตนเองอย่างถูกวิธีในระดับสากลตามแนวทางองค์การอนามัยโลก พร้อมทั้งได้ออกแนว
ปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตีตราทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับโรคโควิด 19 
    ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการทางกฎหมายกับการลักลอบน าเข้าแรงงานที่ผิดกฎหมาย
เข้าประเทศและการเปิดบ่อนการพนัน ส านักงาน กสม. ได้รับแจ้งผลด าเนินการจากส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  และศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ด้านความมั่นคง (ศปม.) สรุปได้ว่า ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระท า
ความผิด กรณีสถานที่เล่นการพนันเป็นเหตุให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๔ และมีการลงโทษทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิดกฎหมายในกรณีดังกล่าว และศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคง 
(ศปม.) ได้สกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เน้นย้ าให้หน่วยงานในก ากับดูแลพื้นที่และบูรณาการ
ร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งทางบก ทางน้ า ทางทะเล ใช้เครื่องมือพิเศษเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการ  
เฝ้าตรวจสอบ เช่น CCTV เพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าแรงงานที่ผิดกฎหมาย 
และการดูแลพื้นที่ในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรค บูรณาการท างานร่วมกับประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชน
แจ้งเบาะแสการลักลอบเข้าเมือง 

   ส านักงาน กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดมาตรการ แผนงาน และ
ด าเนินการสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. ทั้งนี้ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะที่ ๕/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๖๔ เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีผลกระทบด้าน
สิทธิมนุษยชนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ไปยังคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๓/๘๑ 
ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ และอยู่ระหว่างรอผลด าเนินการ 

   ๑.๒) สถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน  
    กสม. มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
พิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง ได้แก่ ให้อ านวยความสะดวก 
ให้ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามสมควร รวมทั้งให้การคุ้มครองแก่ผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ด้านการ
สาธารณสุข การท าหน้าที่สื่อ และประชาชนทั่วไป ให้ก าชับเจ้าหน้าที่ของรัฐพึงใช้ความระมัดระวังอย่างยิ่ง 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังต่อ 
การชุมนุมที่สงบและปราศจากอาวุธ ให้น าหลักการบริหารจัดการการชุมนุมอย่างเหมาะสม ๑๐ ประการ ซึ่งจัดท าโดย
ผู้รายงานพิเศษแห่งองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและการรวมกลุ่มอย่างสันติ มาเป็น
แนวทางให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ  ให้การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการจับกุมหรือ
ควบคุมตัวบุคคลเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้หาช่องทางหรือมีเวทีในการปรึกษาหารือ
พูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง และพิจารณาแนวทางและหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในปี ๒๕๖๓ 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ส านักงาน กสม. ได้รับแจ้งผลด าเนินการจากคณะรัฐมนตรี
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ครบถ้วน ซึ่งอยู่ระหว่างการติดตามผลด าเนินการ ทั้งนี้ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองมีข้อเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายวาระ 
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โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบในส านักงาน กสม. ได้แก่ ส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ส านัก
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน และส านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน 
  ๒) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
   ๒.๑)  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ขอให้ศึกษาและวิเคราะห์
ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคของประชาชนในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมจากค าร้องขอความ
ช่วยเหลือที่ได้รับทั้งตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และผ่านกองทุนยุติธรรม ขอให้เร่งสรุปผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเรือนจ าแออัด รวมถึง
ปรับปรุงการใช้วิธีการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แทนการกักขังแทนค่าปรับ และการใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนแทน
การลงโทษจ าคุก 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อยู่ระหว่าง
ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทน ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
เพื่อลดอุปสรรคการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เช่น การขยายระยะเวลาการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา เป็นต้น กองทุนยุติธรรมจัดท าเอกสาร
แนวทางการปฏิบัติงานของส านักงานกองทุนยุติธรรมและส านักงานยุติธรรมจังหวัด  โดยจัดท ากรณีตัวอย่าง 
ที่สามารถให้ความช่วยเหลือแบบเร่งด่วนและได้ซักซ้อมความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมผู้ได้รับความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ หรือเสรีภาพจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐอีกกลุ่มหนึ่ง โดยมีสิทธิยื่น 
ค าขอรับความช่วยเหลือภายใต้เงื่อนไขที่กองทุนยุติธรรมก าหนด เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิด  
สิทธิมนุษยชนให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นแล้ว กรมคุมประพฤติได้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) เพื่อเป็น
มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกกับผู้ถูกคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติเป็นผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุกและผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ รวมทั้งกรมราชทัณฑ์ได้ขอพระราชทานอภัยโทษ
ให้กับผู้ต้องขังประพฤติดี ข้อหาไม่ร้ายแรง และใช้การพักการลงโทษซึ่งส่งผลให้จ านวนตัวเลขผู้ต้องราชทัณฑ์ จากเดิม
จ านวน ๓๖๗,๙๙๓ ราย ลดลงเหลือ ๓๑๐,๘๓๐ ราย นอกจากนั้น ได้ด าเนินการตามกระบวนการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยปัจจุบันสามารถจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยภาครัฐแล้ว 
จ านวน ๘๒ ศูนย ์และอบรมประชาชนให้เป็นผู้ไกล่เกลี่ยแล้ว จ านวน ๒๖ รุ่น  
   ๒.๒)  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกระท าทรมาน การบังคับให้สูญหาย และนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชน ได้แก่ ขอให้เร่งรัดกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ขอให้รัฐบาลมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างความตระหนักถึง
ความส าคัญของการป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายแก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายทุกระดับ
และควรมีการจัดการฝึกอบรมเรื่องสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่  ให้มีการประเมิน
ปัญหาสุขภาพหรือความพร้อมของสภาพร่างกายและภาวะจิตใจของผู้เข้ารับการฝึกฝนหลักสูตรต่าง ๆ เช่น ทหารเกณฑ์ 
และนักเรียนหลักสูตรพิเศษด้านยุทธวิธีอย่างสม่ าเสมอ ขอให้เร่งรัดให้คณะกรรมการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์กรณี
ถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์ที่ยังอยู่ในระหว่างการค้นหา
ข้อมูลและสืบสวนโดยพลัน 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งว่า
ข้อเสนอแนะของ กสม. เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล
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สูญหาย พ.ศ. .... ได้ส่งไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างฯ เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว กระทรวง
ยุติธรรมมีหนังสือแจ้งว่าได้สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหายแก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีการจัดท าสื่อการสอนออนไลน์ สื่อประชาสัมพันธ์
เผยแพร่สาระส าคัญของอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมมีการด าเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์ที่ยังอยู่ในระหว่างการค้นหาข้อมูลและสืบสวนโดยพลันและการเยียวยาแก่ผู้เสียหาย  
และครอบครัว โดยคณะอนุกรรมการติดตามและตรวจสอบกรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ 
และคณะอนุกรรมการเยียวยากรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
อยู่ระหว่างเสนอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และได้ร่วมกับ
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ด าเนินการศึกษามาตรการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและ
มาตรการปรับปรุงกฎหมาย มาตรการเพื่อป้องกันการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่ อระงับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน (Anti-SLAPP Law) เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม ส าหรับ 
ผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะอ่ืน ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๓)  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ขอให้ทบทวนความ
จ าเป็นในการใช้กฎหมายความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง  ขอให้จัดการอบรมให้ความรู้ 
แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่เคารพหลักสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง  ขอให้ 
การด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อาจมีผลกระทบสิทธิ ควรอยู่  
บนพื้นฐานของหลักกฎหมายและการไม่เลือกปฏิบัติและให้สร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ ให้ความส าคัญ
กับการเยียวยาทางด้านจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบและส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่สตรีที่สูญเสียหัวหน้า
ครอบครัว  
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์ :  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีหนังสือแจ้งว่า  
ได้ทบทวนความจ าเป็นในการใช้กฎหมายความมั่นคงในพื้นที่มาอย่างต่อเนื่อง และมีการปรับลดพื้นที่การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
กระทรวงยุติธรรมได้จัดท าหลักสูตรและคู่มือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน เพื่ออบรมให้ความรู้ 
แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐที่ท าหน้าที่บริการประชาชน ครู นักเรียน สื่อมวลชนในพื้นที่ จ านวน 
๕ หลักสูตร โดยในปี ๒๕๖๓ มีผู้เข้ารับการอบรม จ านวน ๓,๑๕๒ คน กระทรวงยุติธรรมได้จัดอบรมให้ความรู้ 
แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานร่วมกับสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง ให้มีความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์สนับสนุนงานความมั่นคง โดยมุ่งเน้นการด าเนินงานภายใต้กรอบ
อ านาจหน้าที่ กระทรวงยุติธรรมได้มุ่งเน้นการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทั้งในและนอกสังกัด และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อพัฒนากฎหมายและงานบริการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของคนในพื้นที่ ซึ่งมีการให้ความรู้ทางกฎหมายและท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการสร้างความเข้าใจที่ดี
ระหว่างภาครัฐและประชาชน รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาระบบยุติธรรมตามหลักกฎหมายอิสลาม ทั้งนี้ 
กระทรวงยุติธรรมได้ประเมินความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีต่อการอ านวยความ
ยุติธรรมของกระทรวงฯ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลการประเมินดีขึ้นตามล าดับ โดยในปี ๒๕๖๓ ปรากฏผลการ
ประเมินความเชื่อมั่น ร้อยละ ๘๖.๕๕ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) และอยู่ระหว่าง 
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การจัดท าร่างนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๖) ซึ่งได้ให้ความส าคัญ
กับกระบวนการยุติธรรมและการเยียวยา  
 
   ๒.๔)  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโทษประหารชีวิต ได้แก่ ขอให้พิจารณายกเลิกโทษประหารชีวิต
โดยมีขั้นตอนด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป ขอให้พิจารณาทบทวนบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดอาญา
ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ เพื่อยกเลิกโทษประหารชีวิตส าหรับความผิดที่ไม่สอดคล้องกับขอบเขตและการตีความ  
ค าว่า “คดีอุกฉกรรจ์” ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สังคมไทยเกี่ยวกับโทษประหารชีวิต
เชิงรุกอย่างต่อเนื่อง 
    ผลด าเ นินการ/ผลสัมฤทธิ์ :  กระทรวงยุติธรรมโดยส านักงานกิจการยุติธรรม 
ได้ด าเนินการในเชิงนโยบายเพื่อประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ให้ประชาชนปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับ  
การใช้โทษประหารชีวิตและการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดรับฟังความคิดเห็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติปรับอัตราโทษในความผิดจากฐานความผิดที่มีโทษ
ประหารชีวิตสถานเดียว จ านวน ๑๑ ฐาน จากกฎหมาย ๔ ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้เป็น “โทษประหารหรือจ าคุกตลอดชีวิต” เพื่อให้ศาล
สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาลงโทษได้ รวมทั้งได้ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นระดับพื้นที่ใน ๓ จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดสงขลา โดยจะรวบรวมผลการรับฟังความคิดเห็น ไปจัดท า
รายงานผลการด าเนินการ และจัดท าร่างกฎหมายเพื่อปรับปรุงโทษประหารชีวิต เสนอคณะกรรมการพัฒนา  
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติพิจารณา  
    ส าหรับข้อเสนอแนะที่ขอให้พิจารณาทบทวนบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดอาญา
ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ เพื่อยกเลิกโทษประหารชีวิตส าหรับความผิดที่ไม่สอดคล้องกับขอบเขตและการตีความค าว่า 
“คดีอุกฉกรรจ์” และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สังคมไทยเกี่ยวกับโทษประหารชีวิตเชิงรุก ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้
รับแจ้งผลด าเนินการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๕)  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อมวลชน 
ได้แก่ ขอให้มีแนวทางก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อต่อกรณีการน าเสนอข่าวหรือวิธีการรายงานของสื่อ  
โดยค านึงถึงหน้าที่พิเศษที่ต้องเคารพสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอื่น และต้องค านึงถึงการรักษาความม่ันคงของชาติ 
หรือความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน รวมทั้งการก าหนดมาตรการจ ากัดเสรีภาพ
การน าเสนอข่าวในสถานการณ์ฉุกเฉินที่เป็นภัยคุกคามต่อสาธารณะ สามารถกระท าได้โดยมาตรการนั้น ต้องสอดคล้อง
กับหลักการจ ากดัสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉินตามข้อ ๔ ของกติกา ICCPR 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้รับแจ้งผลด าเนินการจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

   ส านักงาน กสม. เห็นว่าแนวทางการด าเนินการหรือผลด าเนินการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ที่แจ้งมายังส านักงาน กสม. ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. เช่น การด าเนินการเพื่อปรับปรุง
ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทน ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ แนวทางการลดปัญหาเรือนจ าแออัดโดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(EM) เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกกับผู้ถูกคุมความประพฤติ และการด าเนินการตาม
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกรมคุมประพฤติ 
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กระบวนการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....   
ซึ่งอยู่ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ การทบทวนความจ าเป็น 
ในการใช้กฎหมายความม่ันคงในพื้นที่มาอย่างต่อเนื่องโดยส านักงานสภาความม่ันคง การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ด้านการป้องกันและการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) และการจัดท า 
ร่างนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๖) ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ การด าเนินการเพื่อประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ให้ประชาชนปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการใช้โทษ
ประหารชีวิตและการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยส านักงานกิจการยุติธรรม การก าหนดมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบแก่ผู้ประกอบการและแรงงานทุกสัญชาติและเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายที่รองรับ 
ในสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้น  

  ๓) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จ านวน ๒๐ ข้อ 
   กสม. มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีผลด าเนินการโดยสรุปได้ดังนี้ 
   ๓.๑) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม  ได้แก่ ให้เร่ง
ด าเนินการก าหนดมาตรการ หรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาการว่างงานในระยะยาว ให้ด าเนินการเพื่อส่งเสริม 
ให้ความรู้แก่กลุ่มแรงงานถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานและช่องทางในการร้องเรียน ให้เร่งพิจารณาแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้มีความชัดเจน ให้เร่ง
ประชาสัมพันธ์และด าเนินการให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคม และเร่งจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....  ให้เพิ่มกระบวนการส ารวจจ านวนแรงงานนอกระบบ
ที่ยังไม่มีงานท าอย่างเป็นระบบ และเร่งรัดการจัดท าฐานข้อมูล ให้ส ารวจปัญหาและแก้ไขปัญหาให้แรงงานต่างด้าว
ที่อาจเข้าไม่ถึงการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และด าเนินการให้แรงงานต่างด้าวมีความรู้ความเข้าใจ 
ในกฎหมายแรงงาน และให้จัดกระบวนการหารือเพื่อน าข้อมูล ข้อเท็จจริง และความเห็นของภาคประชาสังคม  
ที่ท างานเกี่ยวกับแรงงานประมงโดยตรงไปพิจารณาประกอบการจัดท ากฎหมาย 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงแรงงานมีการขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชน 
โดยใช้กลไกแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกระทรวงแรงงาน ประจ าปี ๒๕๖๔–๒๕๖๕ ภายใต้แผน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ซึ่งมีโครงการ/กิจกรรมสอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนดังกล่าว และพร้อมที่จะ
น าข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องมาปรับปรุงการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในประเด็น
สิทธิแรงงานในส่วนที่เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงแรงงานได้ก าหนด
มาตรการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบแก่ผู้ประกอบการและแรงงานทุกสัญชาติและเท่าเทียมกัน
ภายใต้กฎหมายที่รองรับ  
    กรณีการจ้างเหมาบริการในหน่วยงานภาครัฐ ส านักงาน กสม. อยู่ระหว่างติดตามความ
คืบหน้าการด าเนินการแก้ไขปัญหาจาก ก.พ.  
   ๓.๒) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิด้านสุขภาพ ได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการ
สุขภาพอย่างทั่วถึง ให้สร้างความเข้าใจกับผู้ประกอบการเอกชนเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวี  
ในการจ้างงาน ก าหนดมาตรการป้องกันมิให้สถานพยาบาลหรือประกอบการเปิดเผยข้อมูลด้านสุขภาพของผู้ติดเชื้อ
เอชไอวีโดยมิได้รับความยินยอม ให้พิจารณามาตรการแก้ไขปัญหาสุขภาพที่ยังคงมีอยู่ต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา เช่น 
ปัญหาสุขภาพจิตและการฆ่าตัวตายของประชาชนโดยการด าเนินการในเชิงรุก ปัญหาฝุ่นละอองที่ยังเกินมาตรฐาน 
เป็นต้น การให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการใช้กัญชาทางการแพทย์ที่ถูกต้อง  รวมทั้งผลกระทบทั้งด้านบวก 
และด้านลบของสารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืช  



- ๒๑ - 
 

    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงสาธารณสุขรับทราบข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง 
กับกระทรวงสาธารณสุขและจะน าไปพิจารณาประกอบการด าเนินงาน กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพได้จ้างที่ปรึกษาโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศึกษาแนวทางการยกร่างกฎหมายขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล เพื่อศึกษามาตรการส่งเสริม ป้องกันการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ซึ่งหมายรวมถึงกลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวีด้วย ซึ่งเมื่อที่ปรึกษาได้ศึกษายกร่างกฎหมายเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว จะรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กระทรวง
ยุติธรรม โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้สร้างการรับรู้การใช้ประโยชน์จากกัญชา
ทางการแพทย์ โดยการสนับสนุนให้มีงานวิจัยกัญชา การจัดท าวารสารที่เกี่ยวข้องกับกัญชา และจัดท าสื่อต่าง  ๆ 
อาทิ Infographic ชุดค าพูดรณรงค์ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับกัญชา หนังสือองค์ความรู้พืชเสพติดเพื่อสร้าง
การสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากกัญชาทางการแพทย์ 
   ๓.๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิด้านการศึกษา ได้แก่ ให้ศึกษาปัญหาการเข้าไม่ถึงการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียน และมีมาตรการแก้ไขปัญหานักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคัน ให้สนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ให้ก าหนด
นโยบายที่มีผลต่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการสร้างกลไกการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา รวมทั้งให้นักเรียนและบุคลากรทางการ
ศึกษาในทุกระดับชั้นมีส่วนร่วม 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้รับแจ้งผลด าเนินการจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
   ๓.๔) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ ให้ปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่เพื่อรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง ให้เร่งด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม 
๒๕๕๓ เรื่องแนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ว่าด้วย
การฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลหรือท่ีรัฐบาลอนุญาตอย่างจริงจัง 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ขัดข้อง 
ต่อข้อเสนอแนะในภาพรวม แต่ไม่ได้รับแจ้งผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะแต่อย่างใด 
   ๓.๕) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ได้แก่ ให้เร่งรัดให้หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมี
หน้าที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน อย่างจริงจังภายในกรอบระยะเวลา  
ที่ระบุไว้ ให้ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการฯ และหลักการชี้แนะฯ โดยขยายกลุ่มเป้าหมายไปในภาคธุรกิจประเภท
ต่าง ๆ ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ให้มีแนวทางในสร้างแรงจูงใจให้แก่องค์กรธุรกิจที่ได้น าหลักการชี้แนะฯ มาปรับใช้ใน
การด าเนินกิจการ  
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
กระทรวงยุติธรรมมีการจัดการประชุมเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ เป็นระยะ โดยในการด าเนินการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการฯ ในปีที่ผ่านมา ได้เข้าพบผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือและท าความเข้าใจ  
ในสาระส าคัญและบทบาทของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการฯ จัดท าหลักสูตรวิทยากรกระบวนการธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน จัดฝึกอบรมแก่หน่วยงาน จัดท าแผนบูรณาการรายปีเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมพิจารณา
แนวทาง  การด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมที่จะรองรับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ รวมทั้งจัดท า
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ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในปี ๒๕๖๓ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท ารายงานประเมินผลการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการฯ เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ และเผยแพร่กับประชาชนต่อไป กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมได้ร่วมกับสมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทย (GCNT) ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) และโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  
เพื่อหารือในการจัดตั้งสถาบันธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (Business and Human Rights Academy) รวมทั้งจัดท า
หลักสูตรเพื่ออบรมประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งได้จัดอบรมในรุ่นที่ ๑ ตามหลักสูตรดังกล่าวไปแล้วเมื่อเดือน
ธันวาคม ๒๕๖๓ ส าหรับการขยายผลการน าหลักการชี้แนะฯ ไปใช้ในกลุ่มธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า แจ้งว่า
สามารถช่วยประชาสัมพันธ์ให้ธุรกิจที่จดทะเบียนนิติบุคคลรับทราบและน าไปปฏิบัติโดยความสมัครใจได้         
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมได้ศึกษามาตรการจูงใจให้ภาคธุรกิจและรั ฐวิสาหกิจเคารพ 
หลักสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวทางของต่างประเทศ และได้ประชุม
ร่วมกับภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเพื่อหาความต้องการ และน าไปเป็นฐานข้อมูลในการศึกษาและพัฒนามาตรการ  
ที่เหมาะสมส าหรับบริบทของไทย ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการเสร็จแล้วจะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดมาตรการ 
ที่เป็นรูปธรรมต่อไป นอกจากนี้ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพยังได้ด าเนินโครงการองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน 
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นให้ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจทุกขนาด ประกอบการ  
บนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน และเพื่อเป็นต้นแบบในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์การด าเนินงาน
ด้านสิทธิมนุษยชนให้หน่วยงานต่าง ๆ ไปปรับใช้  กระทรวงพาณิชย์ก าหนดหลักเกณฑ์การให้ตราสัญลักษณ์ 
Thailand Trust Mask ของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ มีความสอดคล้องกับตามหลักการชี้แนะฯ แล้ว 

   ส านักงาน กสม. เห็นว่าแนวทางการด าเนินการหรือผลด าเนินการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ที่แจ้งมายังส านักงาน กสม. ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. เช่น การขับเคลื่อนงานด้าน 
สิทธิมนุษยชน โดยใช้กลไกแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกระทรวงแรงงาน ประจ าปี ๒๕๖๔–๒๕๖๕ โดย
กระทรวงแรงงาน การด าเนินการเพื่อยกร่างกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล โดยกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ การสร้างการรับรู้การใช้ประโยชน์จากกัญชาทางการแพทย์ โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันแล ะ
ปราบปรามยาเสพติด การแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 

  ๔) สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล จ านวน ๒๖ ข้อ 
   กสม. มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีผลด าเนินการโดยสรุปได้ดังนี้ 
   ๔.๑) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิเด็ก ได้แก่ เร่งพิจารณาร่างแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 
๒๕๖๓–๒๕๗๐ ควรด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๖๓–๒๕๖๕ ในการให้พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ปลอดโรคหัด ให้มีมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา
การใช้ความรุนแรงต่อเด็กปฐมวัยและความรุนแรงที่เป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กในสถานศึกษา  การให้
ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร การมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย และความรู้ในการป้องกัน
ตนเองจากโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ให้พิจารณาข้อร้องเรียนของนักเรียน นักศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาน าข้อเรียกร้องของกลุ่มเด็กและเยาวชนในการชุมนุมท่ียังไม่ได้รับการแก้ไข  
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงสาธารณสุขมีการจัดบริการทางสาธารณสุขให้แก่
เด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง รวมถึงสตรีที่ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ สามารถมารับบริการรักษาและรับค าปรึกษา 
ที่ศูนย์พึ่งได้ในโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชนในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขทั่วประเทศ และให้ข้อมูลเพิ่มเติมกรณีการคุ้มครองเด็กในกระบวนการยุติธรรมว่า มีบริการตรวจ
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ประเมินอายุเด็กทางคดี ในกรณีที่เด็กได้รับความช่วยเหลือจากการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์และเป็นผู้ได้รับ
โทษจากการกระท าความผิด โดยไม่ทราบอายุที่แท้จริงของเด็ก ส าหรับผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะอ่ืน 
ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๔.๒) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุ ได้แก่ การให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุที่มีอุปสรรค   
ในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยหรือเป็นแรงงานนอกระบบ ให้เร่งน ามาตรการขับเคลื่อน
สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มิติ (เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ และสังคม) ที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความ
เห็นชอบ ไปเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการของแต่ละหน่วยงาน ให้พิจารณากระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทในการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  ให้พิจารณามาตรการให้ผู้สูงอายุที่ 
ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และผู้สูงอายุที่อยู่พื้นที่ห่างไกลได้รับการดูแลสุขภาพอย่างทั่วถึง  ให้มีมาตรการ
ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจถึงสภาวะและสิทธิของผู้สูงอายุแก่กลุ่มวัยก่อนสูงอายุและกลุ่มสมาชิกครอบครัว
ผู้สูงอายุ ให้พิจารณาใช้เครือข่ายอาสาสมัครทั้งของรัฐในการคุ้มครองผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง ถูกกระท ารุนแรง หรือ
ถูกล่วงละเมิด  
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงการคลังให้ข้อมูลเพิ่มการแก้ไขปรับปรุงพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อเพิ่มอัตรา
ค่าจ้างผู้สูงอายุที่สามารถน าไปยกเว้นภาษีจากเดิมไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท ต่อคนต่อเดือน ว่า อัตราดังกล่าวมีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับค่าจ้างเฉลี่ยของผู้สูงอายุที่ท างานจ านวน ๑๑,๕๓๒ บาท ต่อคนต่อเดือน และอัตราค่าจ้าง
ผู้สูงอายุดังกล่าวมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานกลุ่มแรงงาน
ผู้สูงอายุที่ไม่มีทักษะอยู่แล้ว หากจะปรับปรุงอัตราค่าจ้างดังกล่าว ควรจะต้องค านึงถึงสถานะทางการคลังและ
สภาพเศรษฐกิจในขณะนั้นด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ แจ้งว่า
ประเด็นการเข้าถึงที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ การเคหะแห่งชาติได้ด าเนินโครงการที่สนับสนุน ส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิผู้สูงอายุ ด้านที่อยู่อาศัย ได้แก่ โครงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้
ของการเคหะแห่งชาติ (บ้านสบายเพื่อยายตา) ปี ๒๕๖๓ โครงการบ้านเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย “บ้านเคหะ 
สุขประชา” โครงการที่อยู่อาศัยส าหรับข้าราชการชั้นผู้น้อยที่เกษียณอายุ “บ้านสุขเกษม” โครงการที่อยู่อาศัย
ส าหรับคนพิการ และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Senior Complex) กระทรวงการคลังแจ้งว่า
ปัจจุบันมีกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกลไกส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระในการออมเงินเพื่อชีวิต 
ในวัยเกษียณ เป็นการเพิ่มโอกาสให้คนไทยทุกคนเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐได้อย่างทั่วถึ ง ส่วนการสร้างระบบ 
เงินบ านาญโดยสมัครใจ กระทรวงการคลังให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ากองทุนการออมแห่งชาติอยู่ระหว่างแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๐ เพื่อขยายอายุของผู้มีสิทธิเป็นสมาชิกกองทุน
จากเดิมไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ เป็นไม่เกิน ๖๕ ปีบริบูรณ์ และมาตรา ๓๓ (๑) ให้สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเมื่ออายุ
ครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุมีการพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ให้มีความเชี่ยวชาญด้านการดูแลผู้สูงอายุ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคี
เครือข่าย มีส่วนร่วมในการพัฒนางานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (เชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุ) 
ที่บ้านในระดับพื้นที่ให้เป็นฐานของชุมชนในการดูแล และคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุจากการด าเนิน
โครงการมีผู้สูงอายุได้รับการดูแลและคุ้มครองทางสังคมจากอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(เชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุ) จ านวน ๓,๔๒๓ คน และมีการส่งเสริม สนับสนุนการจัดอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ
เจ้าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุและบุคคลทั่วไป โดยใช้หลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุขั้นกลาง 
จ านวน ๗๐ ชั่วโมง และเนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงมีการพัฒนา
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รูปแบบการถ่ายทอดความรู้ทักษะในการดูแลผู้สูงอายุตามมาตรฐานหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุขั้นเบื้องต้น จ านวน 
๑๘ ชั่วโมง ให้เป็นรูปแบบการเรียนออนไลน์เพื่อให้อาสาสมัครและผู้ที่สนใจสามารถเข้าถึงมาตรฐานการดูแล
ผู้สูงอายุมากขึ้น รวมทั้งได้ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ อย่างต่อเนื่อง อาทิ การบริการ 
ทางการแพทย์ การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย  
การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม ส าหรับผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะอ่ืน ส านักงาน 
กสม. ยังไม่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๔.๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิคนพิการ ได้แก่ ให้คงความพยายามในการส่งเสริมการเข้าถึง
สิทธิต่าง ๆ ของคนพิการที่ได้เริ่มด าเนินการมาแล้ว ให้ความส าคัญมากขึ้นในการส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึง 
สิทธิด้านการศึกษา ศึกษาปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการจ้างงานหรือการท างานของคนพิการ ให้พิจารณาแนวทาง
หรือมาตรการในการป้องกันคนพิการ โดยเฉพาะเด็กหญิงพิการ จากการถูกท าร้ายหรือล่วงละเมิด  ให้ศึกษา
ทบทวนผลการด าเนินการที่ผ่านมา เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือคนพิการ และศึกษา
ระบบการขนส่งหรือบริการอื่น  
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงสาธารณสุขให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ  
ในการให้ความช่วยเหลือคนพิการ ได้แก่ การจัดท า MOU ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง     
ของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยมูลนิธินวัตกรรม
ทางสังคม ในการช่วยเหลือคนพิการให้สามารถเข้าท างานในหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขได้ ซึ่งเป็นการ  
จ้างงานของภาคเอกชนแบบ CSR ให้ท างานในหน่วยงานสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เช่น ให้ท างาน
ใน รพ.สต. ที่อยู่ในท้องถิ่น/ชุมชนเดียวกับคนพิการ เป็นต้น นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขอยู่ระหว่างการ
ด าเนินงานร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ  
เพื่อจดทะเบียนและออกบัตรประจ าตัวคนพิการ ส าหรับผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะอ่ืน ส านักงาน กสม.  
ยังไม่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๔.๔) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ  ได้แก่ ให้พิจารณา
มาตรการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อสตรี โดยเฉพาะการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  ไม่ควรใช้วิธีการที่จะ
ท าให้เกิดการตีตราซึ่งอาจน าไปสู่การเลือกปฏิบัติในการป้องกันการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีและการ
ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของพนักงานบริการ ให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินมาตรป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศในที่ท างานในหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐ
และเอกชนมีมาตรการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ ให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจและความ
ตระหนักเกี่ยวกับความเท่าเทียมระหว่างเพศโดยขจัดอคติเกี่ยวกับบทบาทหญิง -ชายในสังคมและอคติต่อบุคคล
หลากหลายทางเพศ 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์:  กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ได้ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ จัดท าร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... และได้เสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ตามล าดับ กระทั่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ รับทราบสรุปผลการประชุมวิปรัฐบาล  
ซ่ึงมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ น าร่างพระราชบัญญัติฯ ไปพิจารณาทบทวน
หลักการเหตุผล และความจ าเป็นในการมีกฎหมายให้ชัดเจนอีกครั้ง โดยค านึงถึงกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
และหลักศาสนา และควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นให้ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มในทุกมิติ ปัจจุบัน  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอยู่ระหว่างเตรียมการจัดประชุมกลุ่มย่อยกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ส าหรับ 
ผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะอ่ืน ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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   ๔.๕) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ได้แก่ ให้ร่วมกันพิจารณาแนวทาง 
หรือมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการพิจารณาให้สถานะหรือสัญชาติแก่ผู้ที่มีคุณสมบัติ  จัดให้มี
หลักสูตรฝึกอบรม หรือการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และทักษะความเชี่ยวชาญแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ให้สามารถจัดการเรียนการสอน จัดท าหลักฐานทางการศึกษา และแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร 
แก่นักเรียนกลุ่ม G ให้เร่งด าเนินการตรวจสอบข้อมูลเพื่อแยกแยะเด็กนักเรียนกลุ่ม G ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ
ออกจากเด็กที่มีสถานะอยู่เดิมและเคยได้รับสิทธิ (คืนสิทธิ) ด้านสาธารณสุขไปแล้ว  ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและ  
ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้เร่งศึกษาและพิจารณาการถอนข้อสงวน 
ของไทยในอนุสัญญา CRC ข้อที่ ๒๒ เพื่อเป็นหลักประกันว่าเด็กผู้ลี้ภัยในประเทศไทยจะได้รับการคุ้มครอง 
อย่างเหมาะสม ให้เร่งจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน (SOP) และการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นให้แล้วเสร็จ
เพื่อให้มีการปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจเรื่องการก าหนดมาตรการและแนวทางในการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัว
คนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ พ.ศ. ๒๕๖๒  
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดย 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้จัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการให้บริการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์ เพื่ออ านวย
ความยุติธรรมช่วยเหลือสังคมและมนุษยธรรม ระหว่างกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กับสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ในการประสานความร่วมมือในความดูแล
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เมื่อมีการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์กับคนไร้ที่พึ่งที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้มีความร่วมมือกับ
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ในการด าเนินงานพัฒนาการเข้าถึงสิทธิประกันสุขภาพของคนไทย
ที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน โดยคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะท างานบูรณาการ
พัฒนาการเข้าถึงระบบหลักประกันสุขภาพของคนไทยที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน เพื่อให้เกิดความครอบคลุม
ของการเข้าถึงบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและสวัสดิการอ่ืน ๆ ซึ่งในคณะท างานฯ มีหน้าที่
พิจารณาแนวทางการใช้สิทธิสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล แก่ผู้ใช้บริการที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร  
เพื่อวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลของผู้ใช้บริการในศูนย์คุ้มครองคนไร้  
ที่พึ่งและสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กรมการปกครองโดยส านักบริหารการทะเบียน ได้ส ารวจจ านวนบุคคลไม่มี
สถานะทางทะเบียนของหน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้แก่ สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ๑๑ แห่ง 
เพื่อน าข้อมูลไปใช้ประกอบการจัดโครงการตรวจสอบอัตลักษณ์บุคคลด้วยภาพใบหน้าและลายพิมพ์นิ้วมือ เพื่อจัด
หน่วยบริการตรวจพิสูจน์สถานะและรายการบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรอ านวยความสะดวกให้ผู้ที่อยู่
ในการดูแลของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และน าอัตลักษณ์บุคคลภาพใบหน้าและลายพิมพ์นิ้วมือไปตรวจพิสูจน์
สถานะและรายการบุคคลในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร และแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลในเชิงรุก ให้ได้รับการจัดท า
เลขประจ าตัว ๑๓ หลัก และสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท าและ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓–๒๕๖๔) และจัดท า
หลักเกณฑ์การก าหนดสถานะและสิทธิของบุคคลที่อพยพเข้ามาและอาศัยอยู่มานาน เพื่อให้บุคคลซึ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมายสามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานอันพึงได้  
ตามหลักสิทธิมนุษยชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน  
ได้น าเสนอเรื่อง การถอนข้อสงวนของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ ๒๒ ว่าด้วยเรื่องการคุ้มครองและสิทธิของ 
เด็กลี้ภัยและเด็กแสวงหาที่พักพิงของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เข้าเป็นวาระเพื่อพิจารณาในการประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ผลการ



- ๒๖ - 
 

หารือพบว่า ประเทศไทยมีมาตรการและกลไกรองรับการด าเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ ๒๒ รวมทั้ง
มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องในการดูแลเด็กผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่พักพิง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็น
ตรงกันในการให้ถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ และพิจารณาให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาความพร้อมของ
ประเทศไทย ต่อการถอนข้อสงวนของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มีหน้าที่ และอ านาจก าหนดแนวทาง ศึกษา 
วิเคราะห์ และพิจารณาความพร้อมของประเทศไทยเพื่อถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ทบทวนกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง ส าหรับผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะอ่ืน ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้รับ
แจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   ส านักงาน กสม. เห็นว่าแนวทางการด าเนินการหรือผลด าเนินการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
ที่แจ้งมายังส านักงาน กสม. ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. เช่น การจัดบริการทาง
สาธารณสุข ให้แก่เด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง รวมถึงสตรีที่ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ โดยกระทรวงสาธารณสุข 
การด าเนินการเพื่อแก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ ๖๓๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อเพิ่มอัตราค่าจ้างผู้สูงอายุที่สามารถน าไปยกเว้นภาษีโดยกระทรวงการคลัง  
การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ให้มีความเชี่ยวชาญด้านการดูแล
ผู้สูงอายุ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ การด าเนินโครงการแผนปฏิบัติการรองรับสิทธิคนพิการ โดยส่งเสริมองค์กร
วิชาชีพล่ามภาษามือส าหรับคนพิการทางการได้ยินในกระบวนการยุติธรรม โดยส านักงานอัยการสูงสุด การ
ด าเนินงานพัฒนาการเข้าถึงสิทธิประกันสุขภาพของคนไทยที่มีปัญหาสถานะทะเบียน โดยกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการกับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)  เป็นต้น 
 
 ๑.๓  ข้อเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
  รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
กสม. ได้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ กสม. 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เพื่อให้ยกเลิกบทบัญญัติให้ กสม. ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มี 
การรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม เพื่อเผยแพร่  
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และเพื่อให้ กสม. มีหน้าที่และอ านาจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการด าเนินการปฏิบัติตามหน้าที่ของข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 
ของประเทศไทย ขอให้คณะรัฐมนตรีก าชับให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้ความส าคัญในการพิจารณา
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ แล้วแจ้งให้  กสม. ทราบ ตามที่รับรองไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ และ
เสนอแนะเกี่ยวกับข้อจ ากัดด้านการปฏิบัติงานในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรั สโคโรนา 2019 
(COVID-19) และผลกระทบจากมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็น ได้แก่ งบประมาณ เทคโนโลยีดิจิทัลที่เหมาะสมและจ าเป็น เพื่อให้ กสม. 
สามารถด าเนินการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล และฐานข้อมูลด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ให้ครบถ้วน รอบด้าน ทันต่อสถานการณ์ และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลการด าเนินการดังกล่าวในเชิงโครงสร้าง
กระบวนการบริหารจัดการและผลการด าเนินการทั้งในระดับผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) รวมถึง
ผลกระทบ (impact) อันจะเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับงานด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ ทั้งยังเป็นการพัฒนา
คุณภาพและความน่าเชื่อถือของรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 



- ๒๗ - 
 

  ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ผลด าเนินการข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการปฏิบัติตามหน้าที่
ของข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย และตามข้อเสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ กสม. ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ได้กล่าวในตาม 
ข้อ ๑.๒ และข้อ ๑.๕ ตามล าดับ ส่วนผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับข้อจ ากัดด้านการปฏิบัติงาน 
ในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทีข่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสนับสนุน 
งบประมาณฯ เพื่อให้ กสม. สามารถด าเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั้น 
ปรากฏว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน กสม. ได้รับจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ในแผนงานดิจิทัล จ านวน ๘.๔๖๑๕ ล้านบาท 
 
 ๑.๔ ข้อเสนอในรายงานคู่ขนานตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ 
  ๑) ข้อเสนอแนะตามรายงานคู่ขนานการปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการประติบัติ
หรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ประจ าปี ๒๕๖๓ จ านวน ๑๑ ข้อ 
    กสม. มีข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี มีผลด าเนินการโดยสรุปได้ดังนี้ 
   ๑.๑) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายอนุวัติการตามพันธกรณีตามอนุสัญญา ได้แก่ การตรา
กฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาอย่างครบถ้วน 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: เช่นเดียวกับข้อ ๑.๒ หัวข้อย่อย ๒) ๒.๒) 
   ๑.๒) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ให้ก าชับ
ให้เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด หากพบว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิดต้องลงโทษ    
ทั้งทางวินัยและทางอาญาอย่างจริงจัง นอกจากนี้ ควรทบทวนการประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก        
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เท่าที่จ าเป็นอย่างยิ่ง และให้ปรับปรุงพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับกลไกตรวจสอบและถ่วงดุล และมาตรา ๑๖ โดยให้ข้อพิพาทที่เกิดจาก
การใช้อ านาจตามพระราชก าหนดฉบับนี้ อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลปกครองหากเนื้อหาของคดีเป็นเรื่อง
ทางปกครอง  
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการและขั้นตอนการปรับลด
พื้นที่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงตามพระราชก าหนดการบริการราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ เพื่อน าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับแทนเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อประชาชน และให้เกิดความมั่นใจว่ารัฐสามารถควบคุม
สถานการณ์ในพื้นที่ภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่ผ่านมาปรับลดพื้นที่มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
ปัจจุบันยังคงเหลือ ๒๗ อ าเภอที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (จากทั ้งหมด ๓๓ อ าเภอ) 
นอกจากนั้น กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้าแจ้งว่า ได้ติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐโดยการส่งเสริม
หลักนิติธรรมในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย หากมีกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าการฝ่าฝืน จะต้องถูก
ด าเนินการทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางวินัย พร้อมทั้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากกลุ่มองค์กรภายนอกเข้า
มาตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ รวมถึงมีการจัดตั้งสภาสันติสุข สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของต าบล และ
มีส่วนร่วมในการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ เป็นต้น  ส าหรับ
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ข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๕ และมาตรา ๑๖ ของพระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ส านักงาน กสม. ยังไม่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๑.๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ได้แก่ การให้ความส าคัญกับการติดตาม
ความคืบหน้าของคดีที่เกี่ยวกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เสียชีวิตและหายสาบสูญ มีมาตรการประกันความ
ปลอดภัยและป้องกันการข่มขู่คุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองสิทธิในชีวิตและร่างกาย รวมถึงการใช้
สิทธิและเสรีภาพในการปกป้องสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน และให้จัดเก็บข้อมูลสถิติการแจ้งความร้องทุกข์เกี่ยวกับ
การทรมาน จ านวนคดีที่มีการส่งฟ้องต่อศาล และจ านวนคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเป็นระบบ 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์ : รัฐบาลก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) ซึ่งแผนทั้ง ๒ ฉบับ ได้น าไปสู่การขับเคลื่อน
และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท าความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของนักปกป้องสิทธิมนุ ษยชน  
มีมาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญสามารถช่วยปกป้อง คุ้มครอง และอ านวยความยุติธร รมให้กับนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๑/๑ และ ๑๖๕/๒ 
เพื่อป้องกันการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อยับยั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน (Strategic Litigation Against 
Public Participation: SLAPP) รวมถึงการบังคับใช้มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้พนักงานอัยการสามารถเสนอความเห็นต่ออัยการสูงสุดในการสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม เป็น
ประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์ 
อันส าคัญของประเทศได้ กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อยู่ระหว่างแก้ไขพระราชบัญญัติ
คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเพิ่มเติมค านิยามของ “พยาน” ให้หมายรวมถึงบุคคลที่มีความเสี่ยง 
ตกอยู่ในอันตรายซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่มีความเสี่ยง 
ตกอยู่ในอันตรายด้วย ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฯ (ฉบับผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา) เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ นอกจากนี้ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
แจ้งว่า ได้ท างานร่วมกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างใกล้ชิด โดยลงพื้นที่ติดตามสถานการณ์การละเมิด 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน ให้การคุ้มครองพยานและความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่นักปกป้องสิทธิมนุษยชน จัดอบรม
พัฒนาศักยภาพนักปกป้องสิทธิมนุษยชนจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
จัดท าและเผยแพร่คู่มือนักปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่นักปกป้องสิทธิมนุษยชน ฯลฯ 
และร่วมกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Development Programme: UNDP)  
อยู่ระหว่างศึกษามาตรการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยเพื่อจะได้
น าไปพัฒนาให้เป็นมาตรการที่เป็นรูปธรรมต่อไป 
   ๑.๔) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจเยี่ยมสถานที่คุมขังบุคคล ได้แก่ การให้เชื่อมโยงและ
บูรณาการฐานข้อมูลของผู้ต้องขังเพื่อให้สามารถให้บริการด้านสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขระเบียบ
ก าหนดให้บุคลากรทางด้านสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในเรือนจ าได้รับสิทธิพิเศษเช่นเดียวกับการปฏิบัติหน้าที่  
ในถิ่นทุรกันดารเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เข้ามาปฏิบัติงาน ให้สนับสนุนด้านความรู้และเพิ่มทรัพยากรในการพัฒนา
อาคารสถานที่ของเรือนจ าให้เป็นสัดส่วนและป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้จริง รวมถึงควรจัดให้มีระบบ
การส่งตัวผู้ต้องขังไปตรวจรักษา ให้หาแนวทางลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า ซึ่งมีความผิดฐานเสพยาเสพติด 
ไม่เกิน ๕ หน่วยการใช้ (๕ เม็ด) หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๕๐๐ มิลลิกรัม และคดีที่มีความผิดไม่ร้ายแรง  
ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความแออัดของเรือนจ าโดยใช้นโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ที่มุ่งเน้นการหันเหออกจากกระบวนการยุติธรรม ปรับเปลี่ยนวิธีการลงโทษตามพฤติการณ์ของการกระท าผิด
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เพื่อให้เรือนจ าเป็นสถานที่คุมขังผู้กระท าผิดร้ายแรงเท่านั้น ให้สร้างความรู้ความเข้าใจแก่สังคมเพื่อปรับเปลี่ยน
ทัศนคติในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่า เป็นไปเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด  
ให้กลับมาเป็นคนดี ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) และให้ผู้เกี่ยวข้อง 
ร่วมก าหนดแผนบ าบัดฟื้นฟูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด การเพิ่มบทบาทครอบครัวและชุมชนในการ
คุมประพฤติผู้กระท าผิดมากขึ้น และการพัฒนาวิธีการบ าบัดฟื้นฟูสุขภาพกายและจิต ให้จัดสรรงบประมาณและ
บุคลากรส าหรับเรือนจ าต่าง ๆ รวมทั้งปรับปรุงสถานที่ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขัง และเพื่อให้สามารถแยก 
การควบคุมผู้ที่ถูกคุมขังประเภทต่าง ๆ ตามหลักการสากล ควรพัฒนาหรือน ารูปแบบของเครื่องพันธนาการอ่ืน 
ที่สามารถควบคุมผู้ต้องขังได้มาใช้แทนเครื่องพันธนาการแบบเดิม  ควรพัฒนาระบบการตรวจเยี่ยมสถานที่ 
เพื่อป้องกันการทรมานและการลงโทษ และการปฏิบัติอย่างทารุณ และควรพิจารณาการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ
ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย่ ายีศักดิ์ศรี 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์ : กระทรวงสาธารณสุข กรมราชทัณฑ์ และส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือเพื่อพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขส าหรับ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า เมื่อปี ๒๕๖๒ ท าให้สถานพยาบาลเรือนจ าดังกล่าว ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานร่วมกันกับโรงพยาบาลแม่ข่าย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ทั้งการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน
ควบคุมและก าจัดโรค การรักษาพยาบาล การฟื้นฟูสมรรถภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข รวมถึง
ได้มีการจัดท าระบบการลงทะเบียนสิทธิผู้ต้องขัง ซึ่งท าให้ผู้ต้องขังสามารถเข้าถึงบริการในระบบหลักประกัน
สุขภาพได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สังคม เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อผู้ต้องขัง 
โดยน าสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ 
เพื่อเป็นการสร้างการยอมรับและสร้างโอกาสในการคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ ป้องกันการกระท าผิดซ้ า  การใช้
กระบวนการแก้ไขฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังตามความเหมาะสม เพื่อให้ผู้ต้องขัง
กลับเข้าไปสู่สังคมภายหลังพ้นโทษได้อย่างปกติสุข กรมราชทัณฑ์ ได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จ
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ในการพระราชทานโครงการ “โคกหนองนาแห่งน้ าใจและความหวัง กรมราชทัณฑ์” ที่มี
การน้อมน า สืบสานและต่อยอด หลักเศรษฐกิจใหม่ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราชบรมนาถบพิตร โดยเป็นการประยุกต์ทฤษฎีใหม่แบบชาวบ้าน ปั้นโคก ขุดหนอง ท านา เป็นการสร้าง
ต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ในพื้นที่ขนาดเล็ก โดยในระหว่างด าเนินการจะมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพื้นฐาน
แนวความคิด ฝึกวินัย ลงมือปฏิบัติในการแก้ปัญหาจริง เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถพึ่งพาตนเองได้เมื่อพ้นโทษออกไป
ภายนอก ส านักงาน ก.พ. ได้พิจารณาสนับสนุนอัตราก าลังให้กับกรมราชทัณฑ์เป็นระยะตามความจ าเป็น ปัจจุบัน
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในเรือนจ าจะได้รับเงินสนับสนุนตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของเจ้าพนักงานเรือนจ า พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมอยู่ระหว่าง
พิจารณาออกระเบียบเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีให้เงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ และได้จัดอบรมผู้ต้องขังด้วยหลักสูตร “การฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจ า 
(อสรจ.)” ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนก าลังคนที่จะช่วยเจ้าหน้าที่พยาบาลในการจัดบริการสุขภาพในเรือนจ าให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น กระทรวงยุติธรรม ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกับสภาการพยาบาล 
เพื่อให้มีการพัฒนาหลักสูตรของพยาบาลเฉพาะทางด้านเรือนจ าที่รับรองโดยสภาการพยาบาล ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ      
ได้เสนอเรื่องการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ        
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเมื่อวันที่ 
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ โดยให้ด าเนินการได้ภายหลังจากที่ 
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ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ประกาศใช้เป็น
กฎหมายเรียบร้อยแล้ว ส าหรับกรณีการด าเนินการเพื่อลดผู้ต้องขัง มีผลด าเนินการเช่นเดียวกันกับข้อ ๑.๒ หัวข้อย่อย ๒) 
๒.๑) 
   ๑.๕) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้เสียหายจากการถูกกระท าทรมานและการเยียวยา 
ได้แก่ การขอให้ขยายประเภทความผิดที่ผู้เสียหายอาจร้องขอค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายฯ ให้ครอบคลุมความผิดฐานทรมาน เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม  
การทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... และควรปรับปรุงแนวทางการพิจารณาค่าตอบแทน  
ให้สอดคล้องกับหลักการด้านสิทธิมนุษยชนมากข้ึน 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีแผนที่จะเพิ่มเติมความผิด
ฐานกระท าทรมาน และการบังคับบุคคลให้สูญหาย ให้เป็นฐานความผิดท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพื่อให้ผู้เสียหายมีสิทธิได้ขอรับค่าตอบแทนฯ ได้ต่อไป 
   ๑.๖) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ การขอให้
เร่งรัดด าเนินการให้ผู้เสียหายจากการถูกกระท าทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการชดเชย
และได้รับค่าสินไหมทดแทนอย่างทั่วถึงโดยเร็ว โดยลดขั้นตอนกระบวนการที่ไม่จ าเป็น 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ศอ.บต. ได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานให้มีศูนย์ 
ด ารงธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยรับเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐโดยมีเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า บุคคลถูกท าร้ายร่างกาย  
ในระหว่างการตรวจค้น จับกุม ควบคุมหรือคุมขังของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ศอ.บต. จะมีมาตรการในการลงโทษ
เจ้าหน้าที่รัฐดังกล่าว รวมทั้งให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและผู้ได้รับผลกระทบ ระเบียบ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ  
ความเสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ ก าหนดให้ ศอ.บต. พิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยาตามหลักเกณฑ์  
ที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ ดังกล่าวแก่ผู้ได้รับความเสียหายและผู้ได้รับผลกระทบอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ส าหรับมาตรการ
เยียวยาทางด้านจิตใจนั้น ศอ.บต. ได้ร่วมกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักงานการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การติดตามลงพื้นที่ไปยังชุมชนเพื่อให้ก าลังใจ ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ สนับสนุนให้ผู้ได้รับผลกระทบไปประกอบพิธีฮัจญ์ ณ ประเทศซาอุดีอาระเบีย หรือการประกอบ
ศาสนกิจตามหลักศาสนาพุทธตามรอยพุทธภูมิสังเวชนียสถาน ๔ ต าบล ณ ประเทศอินเดีย-เนปาล เป็นต้น 

   ส านักงาน กสม. เห็นว่าข้อเสนอแนะของ กสม. มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและ
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ เช่น การตรากฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 
การก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) 
การเชื่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลของผู้ต้องขังเพื่อให้สามารถให้บริการทางสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ที่ด าเนินการร่วมกันระหว่างกระทรวงสาธารณสุข กรมราชทัณฑ์ และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) การคุ้มครองผู้เสียหายจากการถูกกระท าทรมานและการเยียวยาซึ่งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีแผน  
ที่จะเพิ่มเติมความผิดฐานกระท าทรมาน และการบังคับบุคคลให้สูญหาย ให้เป็นฐานความผิดท้ายพระราชบัญญัติ
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ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อให้ผู้เสียหายมีสิทธิ 
ได้ขอรับค่าตอบแทน เป็นต้น และข้อเสนอแนะของ กสม. มีผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง 
มาโดยตลอด เช่น การปรับลดพื้นที่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงตามพระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อน าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับแทน การด าเนินการเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในส่วนของค านิยาม “พยาน” ให้หมายรวมถึงบุคคลที่มีความเสี่ยงตกอยู่ในอันตราย 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน การใช้อุปกรณ์ EM ในการ
ติดตามตัวผู้ต้องขังระหว่างการปล่อยตัวแทนการจ าคุก การด าเนินการเพื่อเพิ่มเติมความผิดฐานกระท าทรมาน 
และการบังคับบุคคลให้สูญหาย ให้เป็นฐานความผิดท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อให้ผู้เสียหายมีสิทธิได้ขอรับค่าตอบแทนฯ เป็นต้น 

  ๒) ข้อเสนอแนะตามรายงานคู่ขนานการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ประจ าปี ๒๕๖๓ จ านวน ๑๒ ข้อ 
   กสม. มีข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี มีผลด าเนินการโดยสรุปได้ดังนี้   
   ๒.๑) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายภายใน  ได้แก่ การขอให้ตรากฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติที่ห้ามการเลือกปฏิบัติในภาพรวมเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา ฯ 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ       
อยู่ระหว่างการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ รวมทั้งหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา 
ความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการจัดท ากฎหมายกลางเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติในภาพรวมต่อไป 
   ๒.๒) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกลุ่มคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ ได้แก่ การขอให้ส ารวจจ านวนผู้สูงอายุ
ไร้สัญชาติและคนไร้สัญชาติที่ไม่ได้เกิดในราชอาณาจักรแต่ได้เข้ามาอยู่อาศัยจนมีความกลมกลืนกับสังคมไทย 
รวมถึงสาเหตุของความไร้สัญชาติและสภาพปัญหาที่บุคคลดังกล่าวต้องประสบ และควรมีนโยบายให้กระบวนการ
ให้สัญชาติแก่กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ขอให้เร่งตรวจสอบสาเหตุของการจ าหน่ายชื่อบุคคลออกจาก
ทะเบียนราษฎรและแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร็ว โดยในระหว่างที่รอผลการตรวจสอบ ควรมีมาตรการให้บุคคล
เหล่านี้ได้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และควรมีแนวทางในการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในลักษณะดังกล่าวอีก 
ขอให้ชี้แจงท าความเข้าใจกับคนไทยพลัดถิ่นเกี่ยวกับกระบวนการยื่นค าขอคืนสัญชาติ รวมทั้งอ านวยความสะดวก
และให้ความช่วยเหลือในขั้นตอนการพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น  ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการคืน
สัญชาติไทย ควรมีนโยบายให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานแก่คนกลุ่มนี้ รวมถึงสิทธิด้านการศึกษา สวัสดิการ และ
การประกอบอาชีพ 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้ส ารวจและ
จัดท าทะเบียนประวัติส าหรับผู้สูงอายุที่ไม่สามารถหาหลักฐานการเกิดเพื่อมาขอสัญชาติได้ โดยให้นายทะเบียน 
ใช้วิธีการสอบปากค าพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ หรือใช้กระบวนการประชาคมหมู่บ้าน หรือให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
รับรอง เพื่อยืนยันว่าผู้สูงอายุดังกล่าวเป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยแทนหลักฐานการเกิด และก าชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับเร่งรัดแก้ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องสัญชาติให้กับกลุ่มผู้สูงอายุไร้สัญชาติอย่างจริงจังและเร่งด่วน   
ได้เสนอขอแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพเข้ามา
และอยู่มานานตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบันและ
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งอนุมัติหลักเกณฑ์การให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพเข้ามา
และอาศัยอยู่มานานตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (ให้มถีิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร) ให้กับกลุ่มบุคคล
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ที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยและอาศัยอยู่มานาน กลุ่มเด็กนักเรียนที่อยู่ในสถานศึกษา กลุ่มบุคคลไร้รากเหง้า 
และกลุ่มผู้ท าคุณประโยชน์ ได้ตรวจสอบสาเหตุของการจ าหน่ายชื่อบุคคลออกจากทะเบียนราษฎรเรียบร้อยแล้ว  
เช่น กรณีอ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ มีมูลเหตุต้องสงสัยกระท าทุจริต จึงได้คืนรายการบุคคลเรียบร้อยแล้ว 
จ านวน ๗๐ ราย เป็นต้น ได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิ  
ต่อกรณีการจ าหน่ายรายการบุคคลออกจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร และการระงับความเคลื่อนไหวทางทะเบียน
ราษฎรในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ร่วมกับส านักงาน กสม. กรมการปกครอง จังหวัด
เชียงใหม่ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมูลนิธิเครือข่ายสถานะบุคคล โดยจะได้บูรณาการความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้ท าความเข้าใจกับคนไทยพลัดถิ่นเกี่ยวกับกระบวนการยื่นค าขอคืนสัญชาติ 
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมทั้งอ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในขั้นตอน
การพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น เช่น บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการพิสูจน์และ 
การรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ร่วมกับมหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยรังสิต ส านักงานประสานการพัฒนา
สังคมสุขภาวะ มูลนิธิชุมชนไท และส านักงาน กสม. จัดฝึกอบรมสัมมนาด้านการทะเบียนราษฎรและสัญชาติ 
เพื่อซักซ้อมและท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น ปัจจุบันกรมการปกครองได้แก้ไข
ปัญหาคนไทยพลัดถิ่น โดยได้ด าเนินการออกหนังสือรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นแล้ว จ านวน ๗,๗๑๒ ราย 
อนุมัติเปลี่ยนแปลงสถานะของบุคคลในเอกสารการทะเบียนราษฎร จ านวน ๓,๒๘๕ ราย รวมคืนสัญชาติไทย 
ให้คนไทยพลัดถิ่นทั้งสิ้น จ านวน ๑๐,๙๙๗ ราย ส าหรับกลุ่มที่ยังไม่ได้รับการคืนสัญชาติไทยนั้น รัฐบาลมีนโยบาย
ให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน ได้แก่ (๑) ด้านการรักษาพยาบาล (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ และ
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๘)  ให้กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบการรักษาพยาบาลให้กับคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่รัฐบาล 
มีนโยบายแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และกลุ่มที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์สัญชาติ (๒) ด้านการศึกษา  
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘) ให้โรงเรียนและสถานศึกษาทุกแห่งรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย 
ทุกคนเข้าศึกษาเล่าเรียน และเมื่อเรียนจบแล้วจะต้องออกหลักฐานรับรองผลการเรียนให้ทุกราย (๓) ด้านการ
ประกอบอาชีพ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙) ให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติที่รัฐบาลมีนโยบายแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ท างานได้ทุกประเภทงาน 
   ๒.๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกลุ่มคนไทยเชื้อสายมลายู ได้แก่ ขอให้ส่งเสริมหลักนิติรัฐโดยการ
ติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้อยู่ในกรอบกฎหมายอย่างเคร่งครัด เร่งรัดกระบวนการ
เยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรงโดยยึดหลักความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบัติ เคารพวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู และปรับปรุงการสื่อสารระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่โดยใช้ภาษา
มลายูท้องถิ่นควบคู่กับภาษาไทย นอกจากนี้ ในการด าเนินมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมให้ชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูได้เข้าถึงสิทธิต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม รัฐบาลควรใช้ความระมัดระวัง ไม่สร้างความรู้สึกแบ่งแยก รวมทั้งควรมี
มาตรการทางสังคมและการศึกษาเพื่อสร้างความกลมเกลียวระหว่างชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูกับชาวไทยพุทธ
ในพื้นที่ให้มากข้ึน ขอให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเชื้อชาติ 
หากพบว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิดต้องมีการลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญาอย่างจริงจังเพื่อไม่ให้เกิด
วัฒนธรรมการไม่ต้องรับโทษ ขอให้ทบทวนการประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๕๕๗ และพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า ได้ติดตามตรวจสอบการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเคร่งครัดโดยการส่งเสริมหลักนิติธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย และ
หากมีเจ้าหน้าที่กระท าการฝ่าฝืน จะถูกด าเนินการทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางวินัย พร้อมทั้งมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจากกลุ่มองค์กรภายนอกเข้ามาตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ รวมถึงมีการ
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จัดตั้งสภาสันติสุข สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของต าบล และมีส่วนร่วมในการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ์ การแสดงประชามติ เป็นต้น ได้เร่งรัดการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลทุกคนบนพื้นฐานของความเท่าเทียม
และไม่เลือกปฏิบัติ โดยยึดถือตามหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์  
ความไม่สงบในพื้นที่ จชต. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
นอกเหนือหลักเกณฑ์ตามระเบียบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.)   
ทุกหน่วยงานให้ความส าคัญและมีความระมัดระวังในการเคารพวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายู ตลอดจนการสื่อสารระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่อย่างมาก โดยมีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก่อนการลงพื้นที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ขนบธรรมเนียม ภาษา ประเพณีและ
วัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ อันจะเป็นการเสริมสร้างความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่  
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้ด าเนินการตามโครงการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม ( DNA)  
เพื่อน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบการรับรองสถานะทางทะเบียนราษฎร เพื่อแก้ปัญหาบุคคลไร้สัญชาติ รวมทั้ง
เป็นมาตรการที่จะช่วยสร้างหลักประกันในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐด้วย  นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้มุ่งเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม และให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารราชการ จชต. พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์หลักในการพัฒนา
ศักยภาพคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความ
เสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างเท่าเทียมกันซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษา
อาหรับ และภาษาต่างประเทศที่ส าคัญ โดยด าเนินการในทุกระดับการศึกษาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือแสวงหาความรู้ 
การสื่อสาร และโอกาสในการพัฒนาทุกด้านให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ส าหรับกรณี
เสนอแนะให้ทบทวนการประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๕๕๗ และพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น มีผลด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เช่นเดียวกันกับที่กล่าวไว้ตามข้อ ๑.๒) 
   ๒.๔) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์  ได้แก่ การขอให้ยุติการจับกุมกลุ่มชาติพันธุ์
กะเหรี่ยง รวมถึงชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์โดยจัดให้มีกระบวนการพิสูจน์สิทธิว่าเป็นผู้อยู่อาศัยมาก่อนการประกาศ
เขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ การทบทวนปรับปรุงขั้นตอนก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ
หรือเขตป่าสงวนแห่งชาติ และแนวทางการจัดการข้อพิพาทการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์และชุมชน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐในเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการประกาศเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติควรผนวกมิติ  
ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย โดยยอมรับการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้พิจารณาศึกษาความเหมาะสมของ
แนวทางการท าการเกษตรแบบยังชีพของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงในรูปแบบ “ไร่หมุนเวียน” ให้ด าเนินการตาม
หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติและศึกษาความเป็นไปได้ในการจ าแนก
การจัดการส าหรับพื้นที่คุ้มครองโดยเฉพาะเขตการใช้ประโยชน์แบบวิถีดั้งเดิม ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด เร่งให้สัตยาบันอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคล
ทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และให้พิจารณาให้ชนเผ่ามานิกลุ่มที่ต้องการด ารงวิถีชีวิตตามภูมิปัญญา
ดั้งเดิมได้อยู่ในพื้นทีท่ี่สมบูรณ์ ลดการให้ความช่วยเหลือแบบสงเคราะห์ 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ยืนยันว่าในการ
ประกาศเขตป่าไม้ โดยเฉพาะเขตอุทยานแห่งชาติจะต้องจัดรับฟังความคิดเห็นและเปิดให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะราษฎรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ โดยเขตที่จะท าการประกาศต้องมีการส ารวจพื้นที่อยู่อาศัยและที่ท ากินเดิม
ของราษฎรด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อนเสมอ ส าหรับการจัดการข้อพิพาทและการประกาศ 
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มรดกโลกทางธรรมชาติยึดถือหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนเช่นเดียวกัน โดยการด าเนินการทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง
และหลัง จะต้องหารือประชาชนหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ส าหรับกรณีกลุ่มชาติพันธุ์มานิหรือซาไก 
ที่มีวิถีแบบดั้งเดิมอยู่อาศัยในป่า เคลื่อนย้ายที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง หากมีความจ าเป็นต้องด ารงชีพอยู่ในพื้นที่  
ป่าอนุรักษ์ สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดใหม่ทดแทนได้ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๕ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๗ 
   ๒.๕) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติ  ได้แก่ การขอให้บังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันการลักลอบน าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างานในประเทศไทยอย่างไม่ถูกต้อง    
ให้ท าความตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในเรื่องการรับรองสัญชาติของเด็กที่เกิดจากแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน
ที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อป้องกันปัญหาเด็กไร้สัญชาติภายในประเทศ รวมทั้งควรแสวงหาความร่วมมือ
จากประเทศเพื่อนบ้านในการจดทะเบียนการเกิดของเด็ก การรับรองสัญชาติ และการสมรสของแรงงานดังกล่าวด้วย 
นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการให้แรงงานข้ามชาติเข้าถึงสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรอง 
และการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและ
การคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง รวมถึง
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: กระทรวงแรงงานได้ด าเนินกลไกการแก้ปัญหาแรงงาน 
ต่างด้าวอย่างบูรณาการภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และการบังคับใช้
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งการด าเนินการ 
ที่ผ่านมาส่งเสริมให้มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย คุ้มครองแรงงานต่างด้าว  
ตามมาตรฐานสากล บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ท างานในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รัฐบาลไทย
ได้จัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อปรับลดขั้นตอนและระยะเวลา 
ในการน าเข้าแรงงาน พร้อมทั้งจัดการฝึกอบรมแรงงานข้ามชาติก่อนเข้ามาท างานในประเทศ กรมการจัดหางานจึง
ได้ตรวจสอบการท างานของแรงงานต่างด้าวและนายจ้าง/สถานประกอบการอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งพัฒนา
ศักยภาพโดยกระทรวงแรงงานได้ร่วมมือทางวิชาการกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายและการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว เช่น โครงการสิทธิจากเรือสู่ฝั่ง โครงการความปลอดภัยและ
ยุติธรรม เป็นต้น และร่วมกับกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาจัดโครงการยกระดับการบังคับใช้กฎหมายแรงงาน
และกฎหมายอาญา เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก การใช้แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท าร่างแผนการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕)  โดยก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มแรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุขได้ด าเนินการจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการเกิดให้เด็กที่เกิดจาก
บุคคลที่เป็นแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย และแจกจ่ายให้โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงฯ ทั่วประเทศเพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินการดังกล่าว กรมกิจการเด็กและเยาวชน อยู่ระหว่างการจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือ  
ในการคุ้มครองเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการโยกย้ายถิ่นฐาน เพื่อพัฒนาความร่วมมือทวิภาคีในการคุ้มครองเด็ก  
ผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐาน ช่วยให้เด็กเข้าถึงสิทธิพื้นฐาน ตลอดจนได้รับการปกป้องคุ้มครองภายใต้กรอบกฎหมาย
ของทั้ง ๒ ประเทศ บนหลักการประโยชน์สูงสุดและการไม่เลือกปฏิบัติ  กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างแก้ไข
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยได้
มีความร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization: ILO)  
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ในการศึกษาและน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงกฎหมายให้มีบทบัญญัติสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาฯ  
ฉบับที่ ๙๘ คือ การให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างที่รวมตัวกันเป็นสหภาพและร่วมกิจกรรมของสหภาพจากการ
แทรกแซง และการกระท าอันไม่เป็นธรรมของนายจ้าง และเน้นหลักการส าคัญในการปกป้องคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ให้สอดคล้องกับหลักการแห่งเสรีภาพในการรวมตัว และการเจรจาต่อรองร่วม ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการรอพิจารณาวาระที่ ๒ และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างกระบวนการน าเสนอคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ หากกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับมีผลบังคับใช้ กระทรวงแรงงาน 
จะร่วมกับ ILO ด าเนินการทบทวนความสอดคล้องระหว่างกฎหมายที่ปรับปรุงใหม่และข้อบัญญัติของอนุสัญญา 
ฉบับที่ ๙๘ อีกครั้ง และด าเนินการตามขั้นตอนในการพิจารณาให้สัตยาบัน โดยจัดการสัมมนากับผู้มีส่วนได้เสีย
เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาดังกล่าว และจัดท าประชาพิจารณ์ต่อการพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ ต่อไป 
ส าหรับการให้สัตยาบันอนุสัญญา ๘๗ กระทรวงแรงงานจะด าเนินการในล าดับถัดไป 
   ๒.๖) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกลุ่มผู้อพยพ/ผู้แสวงหาที่พักพิง ได้แก่ การขอให้เร่งพิจารณา
ระบบคัดกรองคนเข้าเมืองผิดกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ และควรแสวงหาความ
ร่วมมือกับประเทศต้นทางและองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องเพื่อรับชาวโรฮีนจากลับภูมิล าเนา หากรายใด   
ไม่สามารถส่งกลับได้เนื่องจากอาจเป็นอันตราย รัฐบาลควรพิจารณาประสานและท างานอย่างใกล้ชิดกับส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UN High Commissioner for Refugees: UNHCR) เพื่อให้ความช่วยเหลือ
เรื่องการตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสาม รวมถึงอาจพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ขอให้พิจารณาแก้ไขปัญหาความแออัดของห้องกักและจัดให้มีระบบการรักษา 
พยาบาลผู้ต้องกักที่เจ็บป่วยอย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกันอาจพิจารณาทางเลือกอ่ืนแทนการควบคุมตัวผู้อพยพ
ไว้ในห้องกักของ สตม. 
    ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ได้มีค าสั่งที่ ๘๙/๒๕๖๒ เรื่อง 
ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และดูแลคนต่างด้าว ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ก าหนด
แนวทางการดูแลผู้ต้องกักไว้ให้ดูแลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
“การรักษาพยาบาล” ซึ่งสถานที่กักตัวหรือด่านตรวจคนเข้าเมือง ได้จัดเตรียมยานพาหนะ และเจ้าหน้าที่ต ารวจ
รับผิดชอบในการน าผู้ต้องกักที่มีอาการเจ็บป่วย ส่งไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลอื่น ๆ  นอกจากนี้ 
ยังก าหนดให้สถานที่กักตัวหรือด่านตรวจคนเข้าเมืองประสานงานกับโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลในพื้นที่ที่มี
การส่งตัวผู้ต้องกักไปรักษาโดยจัดให้มีสถานที่เฉพาะส าหรับผู้ต้องกักท่ีเจ็บป่วยเพื่อสะดวกต่อการควบคุม พร้อมทั้ง
จัดเจ้าหน้าที่คอยควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด และเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน ได้ร่วมลงนามในบันทึกความตกลง (MOU) เรื่อง การก าหนดมาตรการ
และแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบและแนวทางปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการไม่กักตัวเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ไว้ใน
สถานกักตัวฯ ปัจจุบันนายกรัฐมนตรีเห็นชอบขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานภายใต้บันทึกฯ ดังกล่าวแล้ว 
โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน อยู่ระหว่างการยกร่างคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน (SOP) ตามบันทึกฯ ดังกล่าว  

   ส านักงาน กสม. เห็นว่าข้อเสนอแนะของ กสม. สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการ เช่น การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศและความเป็นไปได้และความ
เหมาะสมในการจัดท ากฎหมายกลางเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ การด าเนินการ
เพื่อแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพเข้ามาและ
อยู่มานานตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยกระทรวงมหาดไทย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
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ซึ่งมุ่งเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม การด าเนินกลไกการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
อย่างบูรณาการภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยกระทรวงแรงงาน 
การด าเนินการเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญา ฉบับที่ ๙๘ เป็นต้น และข้อเสนอแนะของ 
กสม. หลายประเด็นมีผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่องมามาโดยตลอด เช่น การยกร่างคู่มือ 
แนวทางการปฏิบัติงาน (SOP) บันทึกความตกลง (MOU) เรื่อง การก าหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัว
เด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน การอนุมัติให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมือง
โดยชอบด้วยกฎหมาย (ให้ถิ่นที่อยู่ถาวร) แก่บุคคลไร้สัญชาติโดยกระทรวงมหาดไทย ด าเนินการตรวจสอบสาเหตุ
ของการจ าหน่ายชื่อบุคคลออกจากทะเบียนราษฎรและแก้ไขปัญหา โดยกรมการปกครอง เป็นต้น 
 
 ๑.๕ ข้อเสนอกรณีอ่ืนตามที่ กสม. ก าหนด 
  ๑) การเสนอร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
        กสม. มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๘/๑๔ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ เสนอร่าง พ.ร.ป. ว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อนายกรัฐมนตรี  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
โดยก าหนดให้ กสม. มีอ านาจไกล่เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  เพื่อให้คู่กรณีท าความตกลง 
เพื่อประนีประนอมและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน (เพิ่มเติมมาตรา ๓๔/๑ ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐) 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๔๒๐๕ ลง
วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ แจ้งความคืบหน้าเกี่ยวกับการพิจารณาร่าง พ.ร.ป. ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
        (๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ความเห็นต่อร่าง พ.ร.ป.ฯ ได้มีความเห็นเพิ่มเติมและ
ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการก าหนดให้ กสม. มีอ านาจไกล่เกลี่ยว่า อาจเป็นหน้าที่และอ านาจที่นอกเหนือไปจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึง กสม. สามารถใช้กฎหมายดังกล่าวด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจได้ และร่าง พ.ร.ป.ฯ ในเรื่องนี้ 
อาจท าให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ และปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย เนื่องจากมิได้บัญญัติเนื้อหา ขั้นตอน หรือหลักการส าคัญไว้  
        (๒) นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ส านักงาน กสม. รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ไปพิจารณาทบทวนร่วมกับส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อยุติก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

   ส านักงาน กสม. เห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามขั้นตอนของการแก้ไขกฎหมายแล้ว 
เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ ส านักงาน กสม. ได้ด าเนินการจัดประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี ตามข้อ (๒) แล้ว โดย กสม. ได้มอบหมายให้ส านักงาน กสม. จัดประชุมเพื่อรับฟังความเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกครั้ง ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 
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  ๒) การเสนอยกเลิกมาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖ (๔ ) แห่ง พ.ร.ป.ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   กสม. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สม ๐๐๐๘/๑๐๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานรัฐสภา 
เพื่อพิจารณายกเลิกมาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖ (๔) 
แห่ง พ.ร.ป. ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้ กสม. มีหน้าที่และอ านาจ 
ในการชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม และหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๘/๑๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔  
ถึงนายกรัฐมนตรี เพื่อขอความอนุเคราะห์ผลักดันให้ยกเลิกมาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.ป.ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และ กสม. ได้เข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ เพื่อหารือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ กสม. ตามมาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญฯ 
และมาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.ป.ฯ โดยขอให้รัฐบาลให้การสนับสนุนและผลักดันให้มีการยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว 
   ผลด าเนินการ/ผลสัมฤทธิ์: ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีหนังสือ ที่ สผ ๐๐๐๑/๗๓ ลงวันที ่
๗ มกราคม ๒๕๖๔ แจ้งว่า ประธานรัฐสภามีด าริเห็นชอบให้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังคณะกรรมาธิการกิจการศาล 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและกองทุน สภาผู้แทนราษฎร เพื่อพิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อไป พร้อมทั้งมีด าริให้ข้อแนะน าว่า กสม. ควรเสนอเรื่องนี้ไปยังรัฐบาล 
โดยตรงด้วย และในส่วนของการขอให้นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลให้การสนับสนุนและผลักดันให้มีการยกเลิก
บทบัญญัติตามมาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญฯ และมาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.ป.ฯ นั้น รองนายกรัฐมนตรี  
(นายวิษณุ เครืองาม) มีความเห็นสนับสนุนให้มีการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๒๖ (๔) ของ พ.ร.ป.ฯ ซึ่งน่าจะ
ด าเนินการได้ง่ายกว่าการเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียงมาตราเดียว แต่หากในโอกาสต่อไปจะมีการท าประชามติ  
เพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ รัฐบาลก็ยินดีที่จะน าเรื่องดังกล่าวรวมไว้ในประเด็นการท าประชามติด้วย ทั้งนี้  
รองนายกรัฐมนตรีแนะน าให้ กสม. เสนอร่าง พ.ร.ป.ฯ เพื่อขอยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๒๖ (๔) ตามขั้นตอน 
ของการเสนอแก้ไขกฎหมายก่อน โดยรัฐบาลยินดีและพร้อมให้การสนับสนุนต่อไป 

   ส านักงาน กสม. เห็นว่ารัฐสภาได้พิจารณาตามข้อเสนอแนะของ กสม. โดยปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การศึกษาของคณะกรรมาธิการกิจการศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและกองทุน 
สภาผู้แทนราษฎร และรัฐบาลมีท่าทีให้การสนับสนุน กสม. ในการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.ป.ฯ 
โดย กสม. ได้เสนอร่าง พ.ร.ป.ฯ เพื่อยกเลิกบทบญัญัติดังกล่าวตามข้ันตอนของการเสนอแก้ไขกฎหมายต่อไปแล้ว 
 
๒. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ข้อ ๒๔ ประกอบกับข้อ ๕ ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ส านักงาน กสม.) สรุปและวิเคราะห์ผลการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้เสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเสนอต่อ กสม. ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลด าเนินการ
ตามข้อเสนอแนะด้านสิทธิมนุษยชนของข้อ ๕ ในระเบียบฉบับดังกล่าว ได้แก่ ผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะ     
ในรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและรายงานข้อเสนอแนะ จ านวน ๕๓ ฉบับ (ข้อ ๕ (๑) และ (๓))   
ผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ (ข้อ ๕ (๒))     
ผลด าเนินการตามข้อเสนอในรายงานคู่ขนานตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้อง
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ปฏิบัติ (ข้อ ๕ (๘)) และผลด าเนินการตามข้อเสนอกรณีอ่ืนตามที่ กสม. ก าหนด (ข้อ ๕ (๑๐)) กล่าวคือ การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อ
บัญญัติให้ กสม. มีอ านาจไกล่เกลี่ย และการเสนอขอยกเลิกมาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖ (๔ ) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ผลส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของ กสม. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ในกรณีที่ กสม. มีข้อเสนอแนะไปยังส่วนราชการหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องตามรายงานการตรวจสอบการละเมิด    
สิทธิมนุษยชน (ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง) พบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง          
ได้ด าเนินการเป็นไปตามหรือสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. ทั้งหมดหรือบางส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว 
แม้ว่าจะมีหน่วยงานบางแห่งไม่อาจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. ได้ แต่ก็เพราะมีเหตุผลอันสมควร เช่น 
โครงการยังอยู่ระหว่างการทบทวนความชัดเจนในการด าเนินการ เป็นต้น แตห่น่วยงานก็ได้ตอบรับเสนอเสนอแนะ
ของ กสม. เพื่อน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไปเมื่อมีความชัดเจนในการด าเนินโครงการแล้ว อย่างไรก็ดี พบว่า     
รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิในด้านสิทธิชุมชนมีประเด็นปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน และ
การเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวีในการเข้ารับราชการต ารวจ ที่ควรหยิบยกขึ้นมาศึกษาเพื่อพิจารณาจัดท าเป็น
ข้อเสนอแนะไปยังส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ส าหรับข้อเสนอในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน  
ของประเทศไทย และในรายงานคู่ขนานตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ 
ปรากฏว่าการด าเนินนโยบายของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของส่วนราชการ รวมทั้งแนวทางการด าเนินการหรือ
ผลด าเนินการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องซึ่งแจ้งมายังส านักงาน กสม. ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ส่วนข้อเสนอที่ยังไม่ได้รับแจ้งผลด าเนินการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ส านักงาน กสม. อยู่ระหว่าง
การติดตามผลด าเนินการซึ่งน่าจะปรากฏผลด าเนินการหรือความคืบหน้าในปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ มีหลายกรณี
ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถแจ้งผลการปฏิบัติที่ชัดเจนได้ โดยส่วนราชการได้ตอบรับว่าเห็นด้วยกับ
ข้อเสนอของ กสม. อาจเนื่องมาจากข้อเสนอของ กสม. มีลักษณะเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แตกต่างจาก
ข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เป็นมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติที่มีความชัดเจน
ในตัวว่าจะให้ส่วนราชการปฏิบัติอย่างไร ด้วยวิธีการใด เพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น  
 ส่วนข้อเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสนับสนุน 
งบประมาณให้ กสม. สามารถด าเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ปรากฏว่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน กสม. ได้รับจัดสรรงบประมาณดังกล่าวเป็นจ านวน ๘.๔๖๑๕ ล้านบาท 
และส าหรับข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อก าหนดให้ กสม. มีอ านาจไกล่เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะท าให้คู่กรณีท าความตกลง 
เพื่อประนีประนอมและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเพื่อยกเลิกหน้าที่และอ านาจของ กสม. ในการ
ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน         
ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม ตามมาตรา ๒๖ (๔) นั้น อยู่ระหว่างการด าเนินการตามขั้นตอนของ
การแก้ไขกฎหมาย โดยข้อเสนอเพื่อขอยกเลิกมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาลพร้อมให้การสนับสนุน ส่วนข้อเสนอเพื่อก าหนดให้ 
กสม. มีอ านาจไกล่เกลี่ยยังมีความเห็นต่างกัน หน่วยงานได้ตั้งข้อสังเกตบางประการ เช่น ปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย เนื่องจากมิได้บัญญัติเนื้อหา ขั้นตอน หรือหลักการส าคัญไว้ หรือความเห็นที่องค์กรควรใช้ประโยชน์จาก



- ๓๙ - 
 

พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ แทน เป็นต้น ซึ่งส านักงาน กสม. อยู่ระหว่างการหารือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และ กสม. เพื่อด าเนินการก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 จากผลการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนที่เสนอต่อรัฐสภาคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส านักงาน กสม. จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อพิจารณา
ด าเนินการดังนี้ 
 ๒.๑)  พิจารณาจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเด็นปัญหาการ
ร้องเรียนเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการโครงการตลอดจนการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาวะ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
 ๒.๒) พิจารณาจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเด็นปัญหาการตรวจ
เชื้อเอชไอวีที่ใช้เป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจ และข้าราชการ
ฝ่ายอื่นที่อาจมีข้อก าหนดในลักษณะเดียวกัน 
 ๒.๓)  กรณีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.ป.ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อ
ก าหนดให้ กสม. มีอ านาจไกล่เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และพิจารณาความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทและการด าเนินการไกล่เกลี่ยของ กสม. อีกครั้ง ก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรีด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๒.๔)  พิจารณาติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในส่วนที่เกี่ยวกับการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.ป.ฯ 
จากคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
 
 


