
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 10/2564) 

 

กสม. ร่วมสถาบันสิทธิฯ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เปิดตัวแนวปฏิบัติว่าด้วยการป้องกันการทรมาน 
- ลงพืน้ที่ประสาน ผวจ.สุพรรณบุรีให้ความช่วยเหลือประชาชน 

ทีไ่ด้รับผลกระทบจากน า้ท่วมขังนานเกือบสามเดือน 
 

วนัท่ี 2 ธนัวาคม 2564 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี้ และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์  
คร้ังท่ี 10/2564 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม.ไทยร่วมกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF) 
เปิดตัวแนวปฏิบัติว่าด้วยการป้องกันการทรมานระดับภูมิภาค ผลักดันการปฏิรูปเรือนจ าและระบบ
ราชทณัฑ์ให้สอดคล้องตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

เม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม 2564 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาวพรประไพ 
กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผูช่้วยศาสตราจารยสุ์ชาติ เศรษฐมาลินี นางสาว 
ปิติกาญจน์ สิทธิเดช และนายวสันต์ ภยัหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้เขา้ร่วมการประชุม
ประจ าปีคร้ังท่ี 18 ของกรอบความร่วมมือระหวา่งสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้(South East Asia National Human Rights Institutions Forum - SEANF) ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
ร่วมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของอินโดนีเซีย (Komnas HAM) มาเลเซีย (SUHAKAM) 
เมียนมา (MNHRC) ฟิลิปปินส์ (CHRP) และผูต้รวจการแผน่ดินของติมอร์-เลสเต (PDHJ)  

ในการน้ี ท่ีประชุมได้ร่วมกันเปิดตวั “แนวปฏิบติัของ SEANF ว่าด้วยการป้องกันการทรมาน” 
(South East Asia National Human Rights Institutions Forum’s Guidelines on Torture Prevention) อยา่งเป็น
ทางการ โดยแนวปฏิบติัดงักล่าวเป็นเอกสารท่ีรวบรวมและเสนอแนวทางการป้องกนัการทรมานเพื่อให้
สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้ชใ้นการแกไ้ขปัญหาการทรมานท่ีเกิดข้ึน
ในภูมิภาคน้ี โดยมีสาระส าคญั เช่น สถานการณ์การป้องกนัการทรมานในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ขอ้แนะน าการปฏิบติัเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจเร่ืองการป้องกนัการทรมานและความโปร่งใสในการปฏิบติั
หนา้ท่ีให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาธารณะในเร่ืองการป้องกันการทรมาน การปกป้องบุคคลท่ีอยู ่
ในสถานการณ์เส่ียงต่อการถูกทรมาน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปตามอนุสัญญาต่อต้าน 
การทรมานและการประติบัติ หรือ และการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศักด์ิศรี 
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment -  CAT )  
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม โดยประเด็นการป้องกนัการทรมาน เป็นหน่ึงในส่ี
ประเด็นส าคญัหลกัท่ี SEANF จะขบัเคล่ือนตามแผนยทุธศาสตร์ของ SEANF พ.ศ. 2565 – 2569 ดว้ย 
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ก่อนหนา้น้ี กสม. ไดมี้ขอ้เสนออยา่งต่อเน่ืองให้รัฐบาลเร่งผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. …. ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
รัฐสภา โดยล่าสุดเม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2564 ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดแ้จง้ขอ้เสนอแนะ
ต่อร่างพระราชบญัญติัฯ ไปยงัประธานรัฐสภา ทั้งในส่วนหลกัการส าคญัของกฎหมาย เช่น การเป็นสิทธิเด็ดขาด
ท่ีไม่อาจละเมิดได้และไม่ควรมีอายุความ การด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
การด าเนินคดีในชั้นศาล และการก าหนดให้มีคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าใหบุ้คคลสูญหายดว้ย  

นอกจากการประชุมประจ าปีของ SEANF เม่ือวนัท่ี 29 – 30 พฤศจิกายน 2564 ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและนางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้เข้าร่วม 
การประชุมระดบัภูมิภาควา่ดว้ยการปฏิรูปเรือนจ า (Regional Conference on Prison Reform) ร่วมกบัสมาชิก 
SEANF ผูมี้ส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  
โดยไดมี้การหารือและแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความทา้ทายดา้นสิทธิมนุษยชนในระบบราชทณัฑ ์และ
การสนบัสนุนวาระว่าด้วยการปฏิรูปเรือนจ าในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ก าลงัประสบขอ้ทา้ทาย 
ต่าง ๆ ร่วมกนั โดยเฉพาะปัญหาเชิงระบบของงานราชทณัฑ ์ซ่ึงหลงัจากน้ี SEANF จะไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายหรือขอ้หารือส่งไปยงัรัฐบาลของแต่ละประเทศหรือเสนอในกรอบความร่วมมือของอาเซียน
เพื่อให้มีการปฏิรูประบบราชทณัฑ์และกระบวนการยุติธรรมท่ีสอดคล้องตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากล
ต่อไป  

“ประเทศไทยมีจ านวนผูต้อ้งขงัสูงสุดในอาเซียนและเป็นอนัดบัท่ี 6 ของโลก ประสบปัญหาสถานท่ี
ควบคุมไม่เพียงพอและไดส้ัดส่วนกบัจ านวนผูต้อ้งขงั ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาความแออดัอนัเส่ียงต่อการไดรั้บและ
แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และปัญหาผูต้อ้งขงัไดรั้บการปฏิบติัดูแลตามสิทธิขั้นพื้นฐานและ
มาตรฐานสากลอยา่งไม่ทัว่ถึง การปฏิรูปเรือนจ าและระบบราชทณัฑ์ รวมทั้งสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
เช่น การใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนในการลงโทษแทนการคุมขงั การทบทวนกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาโดย
ไม่จ  าเป็น การป้องกันการทรมาน จึงเป็นนโยบายส าคัญท่ี กสม. ให้ความส าคัญและเร่งขับเคล่ือน 
ทั้งในระดบัชาติและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกล่าว 

 

2. กสม. ลงพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี ตรวจสอบพื้นที่น ้าท่วม ประสานผู้ว่าฯ เร่งให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วมขังและน ้าเสีย แนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าแผนรับมือ  
ระยะเร่งด่วนและระยะยาว 

ตามท่ี กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรีเม่ือช่วงตน้เดือนพฤศจิกายน 
2564 กรณีสิทธิชุมชุนอนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิในทรัพยสิ์น ซ่ึงกล่าวอา้งวา่การบริหารจดัการน ้ าของหน่วยงาน
ของรัฐไม่มีประสิทธิภาพเป็นเหตุให้น ้ าท่วมและทรัพยสิ์นเสียหาย โดยผูร้้องซ่ึงพกัอาศยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอ
สองพี่นอ้งและอ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี ใหข้อ้มูลวา่พื้นท่ีดงักล่าวเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมขงัสูงกวา่ 
3 เมตร และเกิดปัญหาน ้ าเน่าเสียเพราะไม่มีการระบายน ้ าท่ีดี ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงประสบปัญหา 
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น ้ าท่วมนานเกือบสามเดือนใชชี้วิตอยา่งยากล าบาก ไม่สามารถใชห้้องน ้ าได ้และไม่สามารถประกอบอาชีพ
ตามปกติได้ เน่ืองจากพืชผลทางการเกษตรและบ่อปลา บ่อกุ้ง จมน ้ าได้รับความเสียหายในวงกว้าง  
โดยเรียกร้องใหห้น่วยงานของรัฐเร่งส ารวจความเสียหาย วางระบบการบริหารจดัการน ้าและพื้นท่ีรับน ้ าท่ีไม่
กระทบบา้นเรือนของประชาชน รวมทั้งวางระบบการแจง้เตือนน ้าหลากล่วงหนา้ นั้น 

เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2564 นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ลงพื้นท่ีจังหวดัสุพรรณบุรี  
เพื่อประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยเขา้ตรวจสอบสภาพพื้นท่ีและรับฟังขอ้เท็จจริงจากประชาชน 
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาน ้ าท่วมขงั และไดเ้ดินทางเขา้พบผูว้า่ราชการจงัหวดัสุพรรณบุรี (นายณัฐภทัร 
สุวรรณประทีป) เพื่อรับฟังขอ้เท็จจริงและหารือถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกบัผูแ้ทนส่วนราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัสุพรรณบุรีในประเด็นการให้ความช่วยเหลือและบรรเทา
ความเดือดร้อน แนวทางการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนในระยะสั้ นและ 
ในระยะยาว ตลอดจนมาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัหรือแกไ้ขภาวะน ้ าท่วมและภยัแลง้ท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต  

โดยในเบ้ืองตน้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีขอ้เสนอแนะให้ทางจงัหวดัสุพรรณบุรีแก้ไข
ปัญหาในระยะเร่งด่วน โดยเร่งส ารวจความเสียหายท่ีประชาชนได้รับจากภยัพิบติัน ้ าท่วมคร้ังน้ี พิจารณา
จ่ายเงินช่วยเหลือตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร็ว รวมทั้งเร่งระบายน ้ าท่ียงัคงท่วมขงัในพื้นท่ี
อาศยัและพื้นท่ีเกษตรกรรมและแกไ้ขบ าบดัปัญหาน ้ าเน่าเสีย นอกจากน้ีไดเ้สนอให้คณะกรรมการลุ่มน ้ า 
ในเขตลุ่มน ้ าของจังหวดัสุพรรณบุรีจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้ าท่วมข้ึนไวเ้ป็นการล่วงหน้า  
เพื่อเตรียมการรองรับการเกิดภาวะน ้ าท่วมทั้งในกรณีปกติเป็นประจ าฤดูกาล และกรณีฉุกเฉินท่ีมีน ้ าท่วม
เกิดข้ึนโดยฉบัพลนั รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
และประชาชนในเขตลุ่มน ้ า เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 64  
ส่วนในระยะยาว กสม. เห็นว่า คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
ควรมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งศึกษาและจดัท าระเบียบหลกัเกณฑ์การชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากมาตรการป้องกนัและแกไ้ขภาวะน ้าท่วมและภาวะน ้าแลง้ เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบับทบญัญติัมาตรา 66 และมาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

2 ธนัวาคม 2564 


