
 ๑

แถลงขาว 
กรณีการแกไขปญหาโครงการที่เกี่ยวกับ กฟผ. 

 
  

(๑) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและ
แร ไดรับเรื่องรองเรียนจากราษฎร ๓ กรณี ดังนี้ 
  ๑.๑ ราษฎรจากอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา รองเรียนวา ตามที่การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยไดดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําสูบกลับและกอใหเกิดผลกระทบตอ
ราษฎรทั้งในดานสุขภาพและดานสิ่งแวดลอมนั้น ราษฎรไดเคยเรียกรองใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย แกไขปญหาโดยขอใหดําเนินการตามมติของคณะทํางานซึ่งดําเนินการโดยนายปองพล 
อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรี ใหมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาผลกระทบจากการดําเนินโครงการ
ทั้งหมด ๒ คณะ แตยังไมมีความคืบหนาในการดําเนินการมาจนปจจุบัน ราษฎรจึงเรียกรองมายังคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  ๑.๒ ราษฎรจากอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม รองเรียนวา การดําเนินโครง
การพัฒนาพื้นที่เพื่อทําเหมืองแรลิกไนต อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม อาจจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และสุขภาพของราษฎร เชนเดียวกับผลกระทบที่กําลังเกิดขึ้น
ในพื้นที่ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
  ๑.๓ ราษฎรในพื้นที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปางวา การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย กําลังขุดทําลายซากหอยขมดึกดําบรรพในบริเวณพื้นที่ดําเนินโครงการเหมืองถานหินแม
เมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  

(๒) ในการแกไขปญหาทั้ง ๓ กรณี คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและแรได
ดําเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑  คณะอนุกรรมการฯ ไดประสานงานและจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
ระหวาง คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและตรวจสอบกรณีปญหาเหมืองแร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รวมทั้งผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เม่ือ
วันพุธที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ โดยที่ประชุมมีความเห็นรวมกันตอกรณีปญหาโรงไฟฟาลําตะคอง 
และกรณีปญหาเหมืองถานหินเวียงแหง ดังนี้  

- กรณีโรงไฟฟาลําตะคอง   
เนื่องจาก เดิมคณะอนุกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชน ๒ ไดดําเนินการ

ประสานงานกับตัวแทนกระทรวงพลังงานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหคณะกรรมการ
ศึกษาผลกระทบตอสุขภาพดําเนินการไปตามมตินั้น ปรากฏวา ยังไมไดมีการดําเนินตามมติแตอยาง
ใด คณะอนุกรรมการฯ จึงขอหารือใหมีการเรงรัดการดําเนินการ เนื่องจากระยะเวลาไดลวงเลยมามาก
แลว ซึ่งจะสงผลใหการประเมินผลกระทบจะทําไดยากลําบากขึ้น  

โดยที่ประชุมมีมติรวมกันวา เพื่อใหการแกไขปญหาของราษฎรไดดําเนิน
การตอไป กระทรวงพลังงาน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะดําเนินการเจรจากับราษฎรผู
ไดรับผลกระทบอีกครั้งหนึ่งโดยยังไมตองแตงต้ังคณะกรรมการศึกษาผลกระทบดานสุขภาพ 



 ๒

- กรณีเหมืองถานหินเวียงแหง 
คณะอนุกรรมการฯ ไดเสนอใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยชะลอ

การเซ็นตสัญญาจัดจางมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนที่ปรึกษาในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอมในโครงการเหมืองแรลิกไนตอําเภอเวียงแหง โดยขอใหชะลอเอาไวจนกวาระเบียบ
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งกําลังอยูในขั้นตอนการรางของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมไดถูกประกาศออกมาใชบังคับ โดยในระเบียบดังกลาวไดกําหนดกระบวนการขั้นตอนในการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตั้งแตตน 

ที่ประชุมมีมติรวมกันวา เพื่อใหการดําเนินโครงการนี้ไดเปนแบบอยางแก
โครงการอื่นๆ ในการปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมตัดสินใจดําเนินโครงการตั้งแตตน จึงมีมติใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยชะลอการเซ็นตสัญญาการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหมเอาไว
กอน รวมไปถึงใหชะลอการเสนอขอบขาย (TOR) การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวด
ลอมเอาไวดวย จนกวาระเบียบดังกลาวจะถูกประกาศออกมาบังคับใช 

 (๓) ตอมาคณะอนุกรรมการฯ พบวา การดําเนินการแกไขปญหาในกรณีดัง
กลาวมีความลาชามาก โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คณะ
อนุกรรมการฯ ไดประสานจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวาง คณะอนุกรรมการฯ และ
ประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เม่ือวันอังคารที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ โดยที่
ประชุมมีความเห็นรวมกันวา ในกรณีดังกลาวนี้ใหเรงรัดดําเนินการตามมติที่ประชุมปรึกษาหารือ
ระหวาง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เมื่อวันพุธที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๗  

  (๔) ตอมา คณะอนุกรรมการฯ ไดรับการรองเรียนจากราษฎรเพิ่มเติมทั้ง ๒ 
กรณีวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมยอมปฏิบัติตามขอตกลงทั้ง ๒ ครั้งที่ผานมา  กลาวคือ 
ในกรณีเหมืองถานหินเวียงแหง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดเดินหนาวาจางมหาวิทยาลัย
เชียงใหมใหทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เม่ือวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗  สวนกรณีโรงไฟฟา
ลําตะคอง การแกไขปญหาก็เปนไปดวยความลาชามาก 

  (๕) คณะอนุกรรมการจึงไดประสานงานจัดเวทีเจรจาแกไขปญหาอีกครั้งในทั้ง ๒ 
กรณี โดยไดเชิญผูแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ผูแทนกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ผูแทนผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และราษฎรผูไดรับผลกระทบเขารวม
ประชุม เพื่อเจรจาใหการแกไขปญหาไดดําเนินตอไปอยางรวดเร็ว  

ในกรณีเหมืองถานหินเวียงแหง ไดมีการประชุมในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ 
๒๕๔๘ โดยที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวา เพื่อใหราษฎรในพ้ืนที่ไดรับทราบขอมูลที่เปนจริง และเพื่อ
คลี่คลายปญหาความขัดแยงที่มีความรุนแรงในขณะนี้ จึงมีมติรวมกันวา จะจัดใหมีเวทีชี้แจงขอเท็จจริง
และเวทีสมานฉันทขึ้นในพื้นที่ในวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ โดยผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยรับวาจะเขารวมในวันดังกลาวดวย 



 ๓

แตปรากฏวา เมื่อถึงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ไมมีผูแทนการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยเขารวมการประชุมดังกลาว 

ในกรณีโรงไฟฟาลําตะคอง คณะอนุกรรมการไดประสานงานจัดใหมีเวที
เจรจาขึ้นในวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๘ โดยเชิญผูแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ผูแทนคณะ
กรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผูแทนผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบ โดยที่ประชุมมีมติรวมกันวา ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคา
ชดเชยใหกับราษฎรที่ไดรับผลกระทบ โดยไมตองพิสูจนวาความเสียหายเกิดขึ้นจากใคร โดยใหแตละ
ฝายกลับไปจัดทํารายละเอียดในการจายคาชดเชย และกลับมาประชุมประชุมอีกครั้งในวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๔๘ 

แตปรากฏวา ในการประชุมวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๘ ผูแทนการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย กลับชี้แจงวา ที่ประชุมฝายบริหารของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีมติ
ไมจายคาชดเชยใหกับราษฎร  

 
(๖) ในกรณีการคนพบซากหอยขมดึกดําบรรพ คณะอนุกรรมการฯ ได

ตรวจสอบพบวา ซากหอยขมดึกดําบรรพนี้ถือเปนโบราณวัตถุ  ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุฯ กรมศิลปากรเปนผูดูแล คณะอนุกรรมการฯ ไดขอใกรมศิลปากรแจงใหการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยและบริษัท อิตาเลียนไทย ปฏิบัติขอกฎหมายดังกลาว 

 
(๗) จากกรณีสถานการณการแกไขปญหาทั้ง ๓ กรณี สะทอนใหเห็นวา 

คณะอนุกรรมการฯ ไดพยามยามประสานงานใหเกิดการเจรจาเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ราษฎร จนมีขอตกลงรวมกันเกิดขึ้นหลายครั้ง แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกลับไมยอม
ปฏิบัติตามขอตกลง จนทําใหการแกไขปญหาไมสามารถดําเนินการได และในกรณีเวียงแหง การไม
ปฏิบัติตามขอตกลงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ก็ไดทําใหสภาพปญหาความขัดแยงในพื้น
ที่มีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

 
(๘) จากสภาพปญหาขางตน คณะอนุกรรมการฯ จึงไดมีมติจะจัดใหมี

การประชุมรวมกันระหวางกระทรวงพลังงาน และคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ในฐานะที่ทั้ง ๒ หนวยงานเปนผูกํากับดูแลการดําเนินการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้น
อีกครั้ง เพื่อขอใหทั้ง ๒ หนวยงานไดกํากับดูแลใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดปฏิบัติตาม
ขอตกลง เพื่อใหการแกไขปญหาไดเกิดขึ้นเปนจริงตอไป 
 
 

คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและแร 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

๒๑ มีนาคม ๒๕๔๘   
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