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เนื้อหาบทนี้เป็นการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนเรื่องที่เป็นปัญหาสำคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่ สิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการค้ามนุษย์ ซึ่งแต่ละเรื่องมีความ
เกี่ยวข้องกับสิทธิหลายประเภท ทั้งสิทธิตามกติกา ICCPR และกติกา ICESCR นอกจากนี้ สิทธิชุมชนเป็นสิทธิที่ได้รับการ
รับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับสิทธิตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศในประเด็นเรื่อง
การมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจ การมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม และการอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ 
ส่วนในเรื่องการค้ามนุษย์นั้น มีสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นการ
เฉพาะ การดำเนินการในเรื่องดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนในแง่พันธกรณีของรัฐที่จะต้องคุ้มครองบุคคลที่
ถูกละเมิดสิทธิจากการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์โดยต้องมีการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และดูแลผู้เสียหายโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้หญิงและเด็ก ให้ได้รับการช่วยเหลือและเยียวยาที่เหมาะสมตามกติกา ICCPR อนุสัญญา CEDAW และอนุสัญญา 
CRC 
๕.๑ สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภาพรวม 
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองในมาตรา ๔๓ (๒) 
มาตรา ๕๗ (๒) มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมีความ
เกี่ยวข้องกับสิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจซึ่งได้รับการรับรองในข้อ ๒๕ ของกติกา ICCPR ตลอดจน
สิทธิของบุคคลที่จะมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่ดีซึ่งได้รับการรับรองในข้อ ๑๑ และ ๑๒ ของกติกา ICESCR 
คณะกรรมการประจำกติกา ICESCR ได้มีความเห็นทั่วไปลำดับที่ ๑๔ และ ๑๕ อธิบายความหมายของกติกาทั้งสอง
ข้อนี้ว่า ให้รวมถึงการเข้าถึงน้ำสะอาด การป้องกันและลดการก่อตัวของสสารที่เป็นอันตราย และสภาพแวดล้อม
ที่อาจกระทบต่อสุขภาพของคนทั้งทางตรงและอ้อม[footnoteRef:1] อีกทั้งคณะกรรมการนี้ได้มีข้อสังเกตต่อรายงานการปฏิบัติ
ตามกติกาฯ ของประเทศไทยเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ ว่ารัฐภาคีควรมี กฎ/ระเบียบควบคุมสิ่งแวดล้อมและประกัน
ว่าจะบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังเพื่อป้องกัน ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  [1:  From Human Rights and International Environmental Law: Some Current Problem, by Alan Boyle, page 11, Retrieved from 
https://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/Law/ResearchTeaching/WorkingGroups/08-03-HumanRights.pdf] 

กสม. ได้มีข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๑ 
ในประเด็นนี้ว่ารัฐควรพิจารณาทบทวนมาตรการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการอื่น

ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ควรเร่งรัดแก้ปัญหาประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ด้านสุขภาพและความเป็นอยู่
จากการประกอบกิจการและดูแลให้ผู้ได้รับผลกระทบได้รับการเยียวยา ควรมีมาตรการ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
ในปี ๒๕๖๒ มีสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรคในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชุมชน ดังนี้ 
๕.๑.๑ การจัดการที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยของประชาชนในเขตป่าไม้ 
 รัฐบาลซึ่งมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบายในการบริหารประเทศ 
หลังการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ที่รวมถึงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาบริการสาธารณะและการตรวจสอบภาครัฐ ส่วน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ประกาศนโยบายต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงฯ โดย
ได้เน้นย้ำการปฏิบัติงาน นโยบายรัฐบาลด้านการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
การปรับปรุงระบบที่ดิน การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่และทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง รวมถึงการแก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ และการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะและของเสียอย่างเป็นระบบ 
ในปี ๒๕๖๒ รัฐบาลได้ประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปัญหาที่ดิน ประกอบด้วย (๑) 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินที่อยู่ภายใต้ 
กฎหมายหลายฉบับและอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย
ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเพื่อทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินของ
ประเทศในภาพรวมรวมทั้งได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อปรับเปลี่ยนชื่อ องค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเดิมให้เหมาะสมและไม่ซ้ำซ้อนกับคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติที่จะได้รับการจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว[footnoteRef:2] (๒) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒[footnoteRef:3]เพื่อรองรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
และใช้สอยประโยชน์จากป่าในรูปแบบของป่าชุมชน โดยให้ชุมชนสามารถขอจัดตั้งป่าชุมชนตามกฎหมาย นี้ได้ (๓) 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒[footnoteRef:4] และ (๔) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒[footnoteRef:5] 
เพื่อแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำประโยชน์ในที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติซึ่งแต่เดิมไม่สามารถ ทำได้ รวมทั้งกำหนดให้
ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ (เก็บหาของป่า) และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี้ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๑ รวมทั้งประกาศ สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่องแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน กระบวนการจัดทำรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  [2:  จาก พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๔ ) พ.ศ. ๒๕๖๒ , ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๔๙ ก, 
วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒.]  [3:  เพื่อเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ]  [4:  เพื่อให้อุทยานเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชน และเพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน]  [5:  เพื่อจัดให้มีมาตรการในการควบคุมการครอบครอง การค้า การนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านซึ่งสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์จากซาก
สัตว์ป่า ตลอดจนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ] 

การดำเนินการในระดับปฏิบัติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้กำหนดแผนการ ดำเนินการ
สำรวจการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตพื้นที่ป่าไม้ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เพื่อพิจารณาอนุญาตให้อยู่
อาศัย โดยตามแผนยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ มีเป้าหมายการสำรวจเพื่อรับรอง สิทธิทำกินของราษฎรจำนวน 
๑๕๗,๐๐๐ ราย (ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาราษฎรในพื้นที่ป่าไม้อย่างเป็นระบบและ เป็นธรรม)[footnoteRef:6] และตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๔ ได้มีมาตรการแก้ไขปัญหาที่ดิน ทำกินและที่อยู่อาศัย โดยให้กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช สำรวจแนวเขตที่ดินทำกิน/ที่อยู่อาศัยให้เสร็จ ภายใน ๒๔๐ วัน นับแต่วันที่กฎหมายบังคับใช้ 
ประกอบด้วย ๑) เขตตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ (เข้าทำกินตั้งแต่อดีตถึง พ.ศ. ๒๕๔๕) ๒) เขต
ตามคำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ (เข้าทำกินตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ - ๒๕๕๗) จัดทำเป็นโครงการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
และออกเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยมีแนวเขตชัดเจน ภายในแนวเขตดังกล่าวหากเป็นการใช้ประโยชน์ “ตามปกติธุระ” ให้
ถือว่าไม่มีโทษ ส่วนการเก็บของป่าหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนหรือชุมชน สามารถทำได้ภายใต้
เงื่อนไขของมาตรา ๖๕ ซึ่งทั้ง ๒ มาตราอยู่ในส่วนของบทเฉพาะกาลซึ่งต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนด  [6:  จาก แผนยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔, โดย กรมป่าไม้, น. ๔๗, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก http://forestinfo.forest.go.th/Content/
file/forest%20strategy%2059_64.pdf] 

สำหรับการจัดหาที่ดินให้ประชาชน ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อจัดสรรที่ดินให้แก่ ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดิน
ทำกิน โดย คทช. ได้ทำการสำรวจพื้นที่ต่าง ๆ ทั้งพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ป่าชายเลนและที่ดิน
สาธารณประโยชน์ สำหรับจัดสรรให้แก่ประชาชนซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผู้ลงทะเบียนคนจน หรือผู้ยากไร้ที่ไร้ที่ดินทำกินและ
อีกส่วนหนึ่งมาจากการสำรวจของหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ดินของรัฐในพื้นที่ที่มีการบุกรุกหรือครอบครองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายว่าเป็นผู้สมควรได้รับการจัดสรรที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. กำหนดหรือไม่ ผลการดำเนินงานของ คทช. ตั้งแต่ปี 
๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ ได้มีการจัดที่ดินให้ประชาชนแล้ว ๔๕,๓๒๙ ราย เป็นพื้นที่ประมาณ ๓๒๑,๔๘๑ ไร่ ใน ๖๑ จังหวัด ทั้งนี้ 
ภายหลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะกรรมการ นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการชุดนี้
จะทำหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการ นโยบายที่ดินแห่งชาติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
อย่างไรก็ดี ยังมีประชาชนอีกจำนวนมากที่ประสบปัญหาที่ดินทำกินและได้รับความเดือดร้อนจากการถูก
จับกุมและขับไล่ออกจากที่ดินเดิม 
ตั้งแต่ก่อนปี ๒๕๕๗ อันเนื่องมาจากการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและหรือเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อน
กับพื้นที่ที่ประชาชนอยู่อาศัยและทำกินอยู่ก่อน และถูกดำเนินคดีในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ป่าสงวนแห่งชาติ 
และ/ หรือกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ จนไม่สามารถเข้าทำประโยชน์ในที่ดินที่ครอบครองดังกล่าวได้อย่างปกติสุข 
ต่อมารัฐบาลมีนโยบายดำเนินการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ ตามคำสั่ง คสช. ที่ ๖๔/๒๕๕๗ 
โดยมีเจตนามุ่งเอาผิดกับนายทุนที่บุกรุกพื้นที่ป่า แต่ในขณะเดียวกันก็ทำให้มีการจับกุม ดำเนินคดีกับชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่
ป่าเพิ่มขึ้น แม้ว่าต่อมา คสช. จะได้มีคำสั่งที่ ๖๖/๒๕๕๗ กำหนดว่าการดำเนินการใด ๆ ในเรื่องดังกล่าวต้องไม่ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินทำกินซึ่งได้อาศัยอยู่ในพื้นที่นั้น ก่อนคำสั่งนี้มีผลบังคับใช้ แต่ยังมี
ชาวบ้านหลายพื้นที่ถูกจับกุมดำเนินคดีในข้อหาบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติจำนวนมาก[footnoteRef:7] ทั้งนี้ กสม. เคย
ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีปัญหาการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ และพื้นที่อนุรักษ์อื่น ๆ ทับซ้อนกับพื้นที่
ที่มีประชาชนอยู่อาศัยและทำกินมาก่อน และได้มีข้อเสนอแนะแนวทางในการ จัดการที่ดินประเภทป่าสงวนและพื้นที่
อนุรักษ์อื่นไปยังรัฐบาลเมื่อปี ๒๕๖๐ ซึ่งรวมถึงการมีมาตรการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน ก่อนการจับกุมขับไล่และฟ้องคดี
ต่อศาล[footnoteRef:8]  [7:  จาก ‘คนจนกับคดีบุกรุกป่า’ ภาพสะท้อนความเหลื่อมล้ำของสังคมไทย, โดย ไทยโพสต์, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/52931  ]  [8:  จาก รายงานข้อเสนอแนะที่ ๑/๒๕๖๐ เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อแก้ไขปัญหาเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติกับที่ดินเอกชนทับซ้อนกัน และกรณีราษฎรได้รับความเดือดร้อน
จากมาตรการทวงคืนผืนป่าตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๗, โดยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. สืบค้นจาก http://www.nhrc.or.th/getattachment/e5a33fb4-40c1-4901-b4ac-867f1a6e272/ 
ข้อเสนอแนะฯ-ที่-1-2560-เรื่อง-ข้อเสนอแนะมาตรการหรื.aspx  ] 

ในปี ๒๕๖๒ ได้มีการยกเลิกคำสั่ง คสช. ทั้งสองฉบับข้างต้น[footnoteRef:9] แต่กระบวนการดำเนินคดีต่อชาวบ้าน 
ที่ถูกจับกุมตามคำสั่งดังกล่าวยังคงดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยมีกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาแล้ว เช่น กรณีชาวบ้านซับหวาย 
ในเขตอุทยานแห่งชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ๑๔ รายที่ถูกดำเนินคดีในข้อหาบุกรุกเขตอุทยานแห่งชาติมาตั้งแต่กลางปี 
๒๕๕๙ และศาลชั้นต้นได้มีคำพิพากษาในปี ๒๕๖๑ ว่าชาวบ้านทั้ง ๑๔ รายมีความผิด มีโทษจำคุกตั้งแต่ ๔ - ๑๗ เดือน 
รอลงอาญา ๑ ราย และให้ชดใช้ค่าเสียหายตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ - ๙๐๐,๐๐๐ บาท ต่อมาระหว่างวันที่ ๑๕ พฤษภาคม - ๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ ศาลอุทธรณ์ได้มีคำพิพากษาว่าชาวบ้านทั้ง ๑๔ รายมีความผิด มีโทษจำคุกตั้งแต่ ๔ เดือน - ๔ ปี รอลงอาญา ๑ ราย 
และให้ชดใช้ค่าเสียหายตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ - ๑,๕๘๗,๒๑๑ บาท ทั้งนี้ แม้ว่าในปี ๒๕๖๐ จะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาระดับจังหวัดขึ้น โดยคณะกรรมการดังกล่าวได้ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง จำแนกลักษณะความเดือดร้อน 
รังวัดขอบเขตที่ดินรายแปลง และมีมติเห็นชอบแผนการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และเสนอให้ชะลอการดำเนินคดีก็ตาม[footnoteRef:10] ทั้งนี้ จากสถิติคดีบุกรุกป่าของกรมป่าไม้ในปี ๒๕๖๑ มีการกระทำ
ความผิดฐานบุกรุก ๑,๘๒๙ คดี[footnoteRef:11]  [9:  ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๙/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บางฉบับที่หมดความจำเป็น  ]  [10:  จาก เกิดอะไรขึ้นกับ ๑๔ ชาวบ้าน คดีทวงคืนผืนป่าบ้านซับหวาย จ.ชัยภูมิ, โดย ประชาไท, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2019/07/83450  ]  [11:  จาก สถิติคดีการกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ กรมป่าไม้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑, โดย กรมป่าไม้, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=10364] 


องค์กรภาคประชาสังคมแห่งหนึ่งแสดงความเห็นว่า รัฐบาลควรยกเลิกนโยบายทวงคืนผืนป่า และแผน
แม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนเพราะ
การดำเนินการตามนโยบายดังกล่าวส่งผลให้มีการละเมิด คุกคามชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบกับชุมชน ที่อยู่อาศัยและ
ทำกินในที่ดินป่าไม้ทั่วประเทศ นอกจากนี้ นโยบาย มติ และระเบียบของ คทช. ที่บังคับใช้กับชุมชนที่มีรูปแบบการจัดการ
ที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่[footnoteRef:12] เนื่องจากโฉนดชุมชนตามแนวทางของ คทช. กำหนดโดย
หน่วยงานเจ้าของพื้นที่โดยรับความเห็นชอบจาก คทช.[footnoteRef:13] แต่ภาคประชาชนเห็นว่าโฉนดชุมชนเป็นสิทธิของชุมชนที่ภาค
ประชาชนต้องกำหนด[footnoteRef:14]  [12:  จาก สรุปสถานการณ์ปัญหาป่าไม้ - ที่ดิน และข้อเสนอต่อรัฐบาลใหม่, โดย กลุ่มจับตาปัญหาที่ดิน (Land Watch Thai), ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก http://landwatchthai.org/2931  ]  [13: จาก กระบวนการจัดที่ดินทำ กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล, โดย กรมที่ดิน, ๒๕๖๒ . 
สืบค้นจาก https://www.dol.go.th/publicland/DocLib3/workbook/ktt%20(small).pdf ]  [14:  จาก เสวนา “โฉนดชุมชน” ย้ำเป็น “สิทธิชุมชน” ภาคประชาชนต้องกำหนด, โดย ประชาไท, ๒๕๖๒ . 
สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2011/03/33400] 

เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส.) หรือกลุ่มพีมูฟได้ยื่น
เรื่องร้องเรียนและประชุมร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อหารือแนวทางแก้ไข
ปัญหาป่าไม้และที่ดินของ ขปส. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่อำนาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ และได้เสนอ
แนวทางแก้ไขปัญหาป่าไม้และที่ดินของประชาชนรวม ๑๑ ข้อ รวมถึงให้ยุตินโยบายทวงคืนผืนป่าที่สร้างผลกระทบต่อ
คนจนและเกษตรกรรายย่อย พร้อมทั้งให้หาแนวทางและมาตรการในการฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย
ทวงคืนผืนป่าของรัฐที่ผ่านมา เช่น การให้ผู้ได้รับผลกระทบจากคำพิพากษาถึงที่สุดแล้วให้สามารถมีที่ดินทำกินและ
ที่อยู่อาศัยให้เพียงพอต่อการยังชีพได้ และให้หามาตรการในการจำหน่ายคดีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต้น การผลักดันให้มีพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรในรูปแบบโฉนดชุมชน 
ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว การเร่งแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม จำนวน ๗๓ กรณี การให้มีนโยบายพัฒนาพื้นที่ต้นแบบในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ทำกินที่อยู่อาศัยและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และการจัดให้มีกลไกการประสานงานเพื่อติดตามความคืบหน้าและแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ กับ ขปส.[footnoteRef:15]  [15:  จาก ทส. รับเรื่องร้องเรียนการแก้ไขปัญหาป่าไม้และที่ดินของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส.), โดย สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21699  ] 

เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๒ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคม
ที่เป็นธรรม โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน คณะ
กรรมการฯ ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ และได้ตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน เพื่อขับเคลื่อน
ข้อเสนอนโยบาย ๙ ด้าน และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็นปัญหาดำเนินการต่อไป[footnoteRef:16] [16:  จาก พีมูฟ จี้รัฐบาล แก้ปัญหาเหลื่อมล้ำ หลังไทยติดอันดับมากสุดในโลก ขู่ยกระดับชุมนุมใหญ่, โดย ข่าวสด, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_3221190] 


๕.๑.๒ สิทธิชุมชนในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ในปี ๒๕๖๑ รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อพัฒนา
พื้นที่ภาคตะวันออกให้เป็นระบบ โดยเฉพาะการส่งเสริมการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
ทันสมัย สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ภาคตะวันออก หรืออีอีซี 
(Eastern Economic Corridor : EEC) เป็นส่วนหนึ่งของเขตพัฒนานี้ และเป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ ๔.๐ 
ประกอบด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ต่อยอดจากโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือ Eastern Seaboard 
โดยในระยะแรกจะเป็นการยกระดับพื้นที่ในเขต ๓ จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก การดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ดำเนินการในรูปคณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีอำนาจและหน้าที่อนุมัติ อนุญาตซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ
หลายฉบับ 
อย่างไรก็ดี มีประชาชนในพื้นที่บางกลุ่มและนักวิชาการที่คัดค้านการดำเนินการในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะ
เรื่องการประกาศใช้ผังเมืองในเขตพัฒนาพิเศษฯ โดยเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีรายงานว่า กลุ่มศึกษาการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC Watch) ได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกยุติการดำเนินการเพื่อประกาศใช้ผังเมืองตามแผนพัฒนาอีอีซี เนื่องจากมีการยกเลิกผังเมืองเดิมที่ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีการเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรม (สีเขียว) เป็นพื้นที่อุตสาหกรรม (สีม่วง) กลุ่ม 
EEC Watch เห็นว่าการดำเนินการเรื่องดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักการจัดทำผังเมืองที่ต้องสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของ
ภาคตะวันออก ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างเพียงพอและครบถ้วน เป็นการทำลายหลักประกันในการ
คุ้มครองสิทธิชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม และเป็นผังเมืองที่เอื้อประโยชน์กับคนบางกลุ่ม มีการขับไล่ประชาชนออกจากที่ดิน 
ทำลายระบบนิเวศเฉพาะ แหล่งความมั่นคงทางอาหารที่สำคัญของภาคตะวันออกและทั้งประเทศ ทำลายวิถีชีวิต เศรษฐกิจ
ของชุมชน และสร้างผลกระทบกับประชาชนจำนวนมากในพื้นที่[footnoteRef:17] นอกจากนี้ เครือข่ายเพื่อนตะวันออก ซึ่งเป็นเครือข่าย
ประชาชนในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา มีความกังวลในประเด็นเดียวกันและได้ยื่นหนังสือคัดค้านเรื่องดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและ นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒[footnoteRef:18]  [17:  จาก กลุ่ม EEC Watch ออกแถลงการณ์ เรียกร้องรัฐบาลหยุดผังเมืองอีอีซี, โดย ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.prachachat.net/economy/news-349637  ]  [18:  จาก ชาวบ้านภาคตะวันออกร้อง EEC ซ้อนทับที่อยู่อาศัย - ไม่มีการรับฟังความคิดเห็น, โดย เวิร์คพอยท์นิวส์, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://workpointnews.com/2019/07/23/eec-effected/  ] 

กรณีดังกล่าว เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ชี้แจงว่า
ได้มีหนังสือตอบเครือข่ายเพื่อนตะวันออก โดยระบุว่า การจัดทำผังเมืองได้มีการลงไปรับฟังความคิดเห็น ๒๕ ครั้ง และ
ยืนยันว่าไม่มีคนถูกขับไล่ ส่วนการเปลี่ยนผังเมืองจากพื้นที่สีเขียวชนบทเกษตรกรรมไปเป็นสีม่วงรองรับอุตสาหกรรม 
ซึ่งจะเป็นการทำลายวิถีชีวิตเศรษฐกิจของชุมชนและสร้างผลกระทบกับประชาชนจำนวนมากนั้น เลขาธิการฯ กล่าวว่า 
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ชุมชนชนบทที่ควรได้รับการยกระดับเป็นชุมชนเมือง เป็นพื้นที่เกษตรที่ได้ใช้ประโยชน์มากขึ้น[footnoteRef:19] [19:  จาก “คณิศ” ตอบทุกคำถาม “อนาคตใหม่ - ม็อบผังเมือง” ปมค้าน EEC, โดย ฐานเศรษฐกิจ, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/content/406577] 

ในขณะเดียวกัน เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ มีกลุ่มตัวแทนชาวบ้านจากตำบลเขาดินและตำบลพานทอง
เดินทางมายื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี สนับสนุนให้รัฐบาลเร่งประกาศการเปลี่ยนผังเมืองโดยเร็ว เนื่องจากจะช่วยพัฒนา
พื้นที่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราให้เกิดความเจริญ การเปลี่ยนแปลงผังเมืองให้เป็นพื้นที่ที่สามารถ
ลงทุนทำธุรกิจด้านอื่นนอกเหนือจากเกษตรกรรมจะทำให้เกิดการสร้างงานและรายได้ให้กับชุมชนเพิ่มขึ้นมากกว่าการทำ
เกษตรกรรมซึ่งประสบปัญหาน้ำทะเลรุกล้ำเข้าพื้นที่เกษตรกรรม ทำให้ผลผลิตไม่แน่นอนและรายได้ไม่คงที่[footnoteRef:20]  [20:  จาก ชาวเขาดินบุกยื่นหนังสือถึงนายกฯ จี้ประกาศเปลี่ยนผังเมือง EEC โดยเร็ว, โดย แนวหน้า, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.naewna.com/politic/436947] 

๕.๑.๓ ปัญหาจากการควบคุมมาตรฐานโรงงาน/ กิจการขนาดเล็ก 
 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที่จำเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยัด 
และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยเฉพาะผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก 
ภาคประชาชนบางกลุ่มได้แสดงความกังวลต่อกฎหมายฉบับนี้ว่าอาจสร้างปัญหาด้านธรรมาภิบาล 
สิ่งแวดล้อมได้ กล่าวคือ การให้เอกชนที่ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก ไม่ต้องขออนุญาตต่ออายุใบประกอบกิจการ
โรงงานจากเดิมที่ต้องต่ออายุใหม่ทุก ๕ ปี เป็นผลให้โรงงานไม่ต่ำกว่า ๖๐,๐๐๐ แห่ง สามารถประกอบกิจการต่อไปได้โดย
ไม่ต้องมีการตรวจสอบมาตรฐานการประกอบกิจการ แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้มีการตรวจสอบโรงงานโดยผู้ตรวจสอบ
เอกชนที่ได้รับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองก็ตาม แต่ประชาชนยังขาดความมั่นใจว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีมาตรการ
กำกับผู้ตรวจสอบเอกชนให้ทำหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาและไม่มีการทำรายงานตรวจสอบโรงงานที่เป็นเท็จอย่างไร 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนนิยามคำว่า “โรงงาน” เป็นอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักร มีกำลัง
รวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกำลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป ทำให้โรงงาน
ที่ใช้เครื่องจักรขนาดต่ำกว่า ๕๐ แรงม้า หรือใช้คนน้อยกว่า ๕๐ คนลงมา ไม่อยู่ในกำกับของกฎหมายโรงงาน และอาจ
ทำให้มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายนิยาม “โรงงาน” ในกฎหมายฉบับนี้สามารถเปิดกิจการในอาคารหรือ
สถานที่ใดก็ได้โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตก่อสร้างโรงงาน ทั้งนี้ มีการศึกษาวิจัยกระบวนการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม
อันตรายในพื้นที่ ๑๕ จังหวัดในภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของไทย ระหว่างปี ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน 
พบว่าโรงงานที่มีขนาดเล็กกว่า ๕๐ แรงม้าส่วนใหญ่เป็นโรงงานหล่อหลอมโลหะ โรงงานรีไซเคิล โรงงานคัดแยกขยะ 
โรงงานฝังกลบขยะฯลฯ ซึ่งเป็นกลุ่มกิจการอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมรอบชุมชนได้ง่าย
หากไม่มีมาตรฐานการดำเนินกิจการที่ได้มาตรฐานและไม่มีการกำกับดูแลจากหน่วยงานภาครัฐที่ดีพอ หากโรงงานที่ไม่ต้อง
ขออนุญาตเหล่านี้เข้าไปตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม เช่น ตั้งอยู่ใกล้ชุมชน แหล่งน้ำ โรงเรียน โรงพยาบาล หรือบริเวณพื้นที่
อ่อนไหวทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาได้หลายประการ ทั้งการสร้างความเดือดร้อนรำคาญ
จากเสียงเครื่องจักรและกลิ่นเหม็น การปล่อยน้ำเสียปนเปื้อนนอกโรงงาน การรั่วไหลของกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย
จากโรงงานสู่แหล่งน้ำ หรือการสร้างฝุ่นควันตั้งแต่ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ไปจนถึงฝุ่นที่มีขนาดใหญ่แบบ PM 10 หาก
จะใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข มาบังคับใช้เพื่อลดปัญหาจากโรงงาน เช่น การสั่งปิดโรงงานและให้ย้ายโรงงานนี้
ไปอยู่ที่อื่นที่ปลอดภัยกับชุมชนมากกว่า ก็อาจทำได้ลำบาก เพราะโรงงานเหล่านี้ไม่ใช่โรงงานตามนิยามกฎหมายโรงงาน
ในกฎหมายฉบับใหม่ จึงอาจไม่เชื่อมโยงกับกฎหมายผังเมืองและไม่มีการกำหนดพื้นที่สำหรับตั้งโรงงานลักษณะนี้เป็น
การเฉพาะ[footnoteRef:21]  [21:  จาก วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนจาก “พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๒”, โดย สมนึก จงมีวศิน ที่ปรึกษาฝ่ายวิชาการ 
EEC WATCH, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://ilaw.or.th/node/5359  ] 

ภาคประชาสังคมได้มีข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลให้ยกเลิกพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ และ มีข้อเสนอ 
เช่น ควรมีการทบทวนให้โรงงานต้องขออนุญาตประกอบกิจการ ควรมีการให้ข้อมูลกับประชาชนก่อนจัดรับฟังความคิดเห็น
ในพื้นที่ที่ตั้งโรงงานและพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบก่อนการอนุญาตเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และเพิ่มระบบ
การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมโดยการตั้งคณะทำงานระดับพื้นที่ประกอบด้วยประชาชนและนักวิชาการที่เป็นอิสระ
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น[footnoteRef:22]  [22:  จาก ชุมชนผู้ได้รับผลกระทบจากมลพิษพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ เรียกร้องผู้นำอาเซียนปกป้องภูมิภาคจากการ เป็นถังขยะโลก, 
โดย กรีนพีซ ประเทศไทย, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://www.greenpeace.org/thailand/press/7041/ communities-on-the-frontline-of-global-wastecrisis-
demand-asean-member-states-ban-foreign-plastic-trash-and-e-waste-imports/  ] 

๕.๑.๔ การจัดการขยะกับผลกระทบต่อชุมชน 
 สถานการณ์ขยะพลาสติกในประเทศไทยแบ่งตามแหล่งที่มาได้เป็น ๒ ส่วน คือ ขยะที่เกิดขึ้นภายใน 
ประเทศ และขยะที่นำเข้าจากต่างประเทศ ข้อมูลจากการศึกษาขององค์กรพัฒนาเอกชนแห่งหนึ่ง ซึ่งได้จัดทำสถิติการนำเข้า
ขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) เบื้องต้นพบว่า มีประเทศ
ที่ส่งขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์เข้ามายังประเทศไทยทั้งหมด ๘๑ ประเทศ โดยในช่วงปี ๒๕๕๙ มีนักลงทุนจีน 
ย้ายฐานการประกอบธุรกิจเข้ามาในประเทศไทย มีการตั้งโรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานกำจัดขยะพลาสติก ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมถึงของเสียอื่น ๆ ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น โดยจังหวัดที่มีการตั้งโรงงานเหล่านี้มาก คือ สมุทรสาคร สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี เพชรบุรี และราชบุรี ปัจจัยหลักที่ทำให้ต่างประเทศส่งขยะพลาสติก ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ของเสีย 
มายังประเทศไทย รวมถึงมีการตั้งโรงงานขยะเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่วนหนึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐบาลไทยที่ส่งเสริม 
อุตสาหกรรมรีไซเคิลของเสียอันตราย รายงานการศึกษาดังกล่าวยังระบุว่า จำนวนการนำเข้าขยะพลาสติกและขยะ
อิเล็กทรอนิกส์มายังประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง
ต่อชุมชนดั้งเดิมโดยเฉพาะในเขตจังหวัดที่เข้าถึงได้ง่ายจากท่าเรือน้ำลึก[footnoteRef:23]  [23:  From Trading Away Health and the Environment: The Toxic Business of Waste Imports into Thailand, by Co-Authors: Tanya Lee Roberts-
Davis & Pencho m Saetang, 2019. Retrieved from http://www.earththailand.org/ en/document/76] 

ในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษได้จัดทำโรดแมปการจัดการขยะพลาสติกสำหรับ
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ โดยในปี ๒๕๖๒ กำหนดให้เลิกใช้พลาสติกจำนวน ๓ ชนิด ได้แก่ พลาสติกหุ้ม
ฝาขวดน้ำดื่ม (Cap seal) ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ผสมสารออกโซ่ (Oxo) และไมโครบีด (micro bead) และมีเป้าหมายในการ
ลดการใช้พลาสติกบางประเภท ได้แก่ ถุงพลาสติกขนาดความหนาน้อยกว่า ๓๖ ไมครอน กล่องโฟมบรรจุอาหาร หลอด

พลาสติกและแก้วพลาสติกแบบบาง (ใช้ครั้งเดียว) ลงร้อยละ ๒๕ รวมทั้งให้มีการนำขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้
ประโยชน์ร้อยละ ๒๕[footnoteRef:24]  [24:  จาก ร่างโรดแมปการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓, โดย กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก 
http://www.pcd.go.th/Info_serv/File/Plastic%20Roadmap.pdf  ] 

ขณะเดียวกัน ในปี ๒๕๖๒ มีรายงานว่าประชาชนหลายพื้นที่มีความกังวลต่อโครงการจัดการขยะในชุมชน
ของตน ทั้งโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ โรงคัดแยกขยะ และโครงการก่อสร้างสถานที่ฝังกลบขยะส่วนใหญ่ เป็นห่วง
เรื่องผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชนในเรื่องกลิ่น ฝุ่น มลพิษทางอากาศ น้ำเสีย สุขอนามัย เช่น เสนางคนิคม การคัดค้านการ
สร้างโรงไฟฟ้าขยะที่ตำบลทับปริก อำเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่[footnoteRef:25] ที่ตำบลเสนางคนิคม อำเภอเสนางคนิคม จังหวัด
อำนาจเจริญ[footnoteRef:26] ตำบลโพนสว่าง อำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย[footnoteRef:27] และที่ตำบล บ้านกร่าง อำเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก[footnoteRef:28] เป็นต้น อย่างไรก็ดี มีกรณีตัวอย่างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดการปัญหาขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น กรณีของเทศบาลเมืองทุ่งสงที่เคยสร้างบ่อฝังกลบขยะแต่ถูก คัดค้านและประท้วงจากสมาชิกชุมชน
และประชาชนในพื้นที่ตลอดโครงการ จึงมีการทบทวนการดำเนินการและ ใช้แผนการกำจัดขยะแบบครบวงจรโดยใช้หลัก
สาม “R” คือ ใช้น้อย (reduce) ใช้ซ้ำ (reuse) และนำกลับมาใช้ใหม่ (recycle)[footnoteRef:29]  [25:  จาก ทม. กระบี่เซ็นสัญญาสร้างโรงไฟฟ้าขยะร่วมลงทุนเอกชนกว่าพันล้าน ท่ามกลางเสียงคัดค้านของชาวบ้าน, โดย ผู้จัดการออนไลน์, 
๒๕๖๒.  สืบค้นจาก https://mgronline.com/south/detail/9620000039209  ]  [26:  จาก ชาวอำเภอเสนางคนิคม อำนาจเจริญกังวลผลกระทบจากโรงไฟฟ้าขยะ, โดย เดอะ อีสานเรคคอร์ด, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://isaanrecord.com/2019/04/19/waste-electrical-power-system/  ]  [27:  จาก ชาวบ้าน ต.โพนสว่าง จ.หนองคาย แฉองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแอบยื่นข้อเสนอรับประโยชน์จากเอกชนหนุนโรงงานไฟฟ้าขยะ
โดยปราศจากความเห็นชอบของประชาชนในพื้นที่, โดย สยามรัฐ, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://siamrath.co.th/ n/108899  ]  [28:  จาก ชาวพิษณุโลก บุกศาลากลางจังหวัด ค้านโรงไฟฟ้าขยะ, โดย กรุงเทพธุรกิจ, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/853921  ]  [29:  จาก ทุ่งสง : มหัศจรรย์ เมืองแห่งการจัดการขยะ, โดย ศูนย์ศึกษามหานครและเมือง, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก http://www.furd.in.th/cities/articles/view/6rO9Q1MEQjZd/] 

บทประเมินสถานการณ์และข้อเสนอแนะ 
รัฐบาลมีความพยายามในการแก้ปัญหาที่ดินทำกินของประชาชนโดยมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเป็น
กลไกสำคัญในการสำรวจที่ดินของรัฐเพื่อนำมาจัดสรรให้ผู้ยากไร้ และในปี ๒๕๖๒ ได้มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
ป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ และการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าที่มีบทบัญญัติให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ
ในขณะเดียวกันสามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ดังกล่าวได้ตามที่กฎหมายกำหนด อย่างไรก็ดี การ
ดำเนินการของรัฐบาลในการแก้ปัญหาการบุกรุกทำลายพื้นที่ป่าตามคำสั่ง คสช. ที่ ๖๔/๒๕๕๗ ได้ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนที่ได้เข้าไปอยู่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าจำนวนมาก แม้ว่าจะได้มีการยกเลิกคำสั่งดังกล่าวในปี ๒๕๖๒ แล้ว 
แต่การดำเนินคดีต่อประชาชนที่ถูกจับกุมยังคงดำเนินไปตามกระบวนการ จึงมีองค์กรภาคประชาสังคมและกลุ่มประชาชน
ที่ได้รับความเดือดร้อนรวมตัวกันเรียกร้องให้มีการยุติการดำเนินนโยบายดังกล่าว และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบให้ได้
อยู่อาศัยในที่ดินเดิมไปก่อนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ส่วนการดำเนินโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและการประกาศใช้กฎหมายโรงงานฉบับใหม่ 
เป็นความพยายามของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งหวังให้เกิดการลงทุน ตลอดจนการสร้างงานและ
รายได้แก่ประชาชน ส่วนปัญหาขยะเป็นผลเชิงลบที่เกิดจากการพัฒนาซึ่งจำเป็นต้องได้รับการแก้ไข เพื่อไม่ให้เป็นปัญหา
ต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี การดำเนินการดังกล่าวต้องคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชนด้วยการเปิดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นเกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ จะช่วยให้รัฐบาลได้รับทราบว่าประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินนโยบายในเรื่องนั้น ๆ จะได้รับผลกระทบในด้านใดบ้าง และช่วยให้การกำหนดแนวทาง
ดำเนินการของรัฐบาลมีความรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น หากข้อห่วงกังวลของประชาชนเป็นประเด็นที่รัฐบาลได้คำนึงถึงและ
มีมาตรการรองรับแล้ว ก็ควรมีการชี้แจงทำความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ ซึ่งจะช่วยให้รัฐบาลสามารถ
ดำเนินการตามนโยบายได้อย่างราบรื่นและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กสม. มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. รัฐบาลควรกำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน
ในระดับพื้นที่ในการจัดการที่ดินที่มีประชาชนอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทบทวนการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีต่อประชาชนที่อยู่อาศัยและทำกินอยู่ในที่ดินของรัฐ โดยให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นขั้นตอนสุดท้าย 
สำหรับประชาชนที่ต้องออกจากที่ดินเดิมและไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน รัฐบาลควรจัดหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน
ที่เหมาะสมให้เพื่อให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตอย่างเหมาะสมต่อไปได้ 
๒. รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความสำคัญกับการชี้แจงทำความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับ
การดำเนินโครงการพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เป็นข้อห่วงกังวลของประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นการสร้างความมั่นใจว่ารัฐบาลได้มีการพิจารณาผลกระทบต่าง ๆ อย่าง
รอบคอบและมีมาตรการดูแลประชาชนหากได้รับผลกระทบ ทั้งนี้ ในส่วนของโครงการอีอีซี รัฐบาลควรพิจารณาทบทวน
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๐ ในเรื่องการให้อำนาจแก่คณะกรรมการนโยบายฯ และเลขาธิการ
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษในการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุมัติ อนุญาตเอกชน
เพื่อประกอบการตามกฎหมายเฉพาะ โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและความ
ปลอดภัยสาธารณะ ตลอดจนประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ 
๓. รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรกำหนดมาตรการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
กิจการอื่นที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิผล และทำการตรวจสอบอย่างจริงจัง 
รวมทั้งควรมีช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เช่น การกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องเปิดเผยข้อมูลการ
ดำเนินการที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ ควรกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาให้แก่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพและความเป็นอยู่จากการประกอบกิจการในระยะเวลาที่เหมาะสม และดูแลให้
ผู้ได้รับผลกระทบได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรม 



๕.๒ สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ภาพรวม 
เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มีสตรีและเด็กที่ได้รับผลกระทบเนื่องจากการ
เสียชีวิตของหัวหน้าครอบครัวในเหตุการณ์ความรุนแรง รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่และ
คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยประกาศใช้กฎหมายด้านความมั่นคง ๓ ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ อย่างไรก็ดี การปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว บางกรณีได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน เช่น การปฏิบัติ ของเจ้าหน้าที่
ต่อผู้ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความรุนแรง เป็นต้น 
ตามกติกา  ICCPR  รัฐมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิในชีวิตของบุคคลและประกันว่าบุคคลจะไม่ถูกทรมานหรือได้รับ
การปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังปรากฏในข้อ ๖ และข้อ ๗ บุคคลที่
สิทธิหรือเสรีภาพซึ่งรับรองไว้ตามกติกานี้ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยาตามข้อ ๒ ของกติกาฯ ส่วนกติกา ICESCR 
ข้อ ๑๒ รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ 
นอกจากนี้ อนุสัญญา CAT ยังได้กำหนดให้รัฐภาคีอนุสัญญาฯ ต้องป้องกันการกระทำทรมานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ต่อบุคคลที่อยู่ในการควบคุมของรัฐ หากเกิดกรณีดังกล่าว รัฐต้องดำเนินการสอบสวนโดยเร็วและด้วยความเป็นกลาง 
เพื่อนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ ทั้งนี้ ข้อ ๒ ของอนุสัญญาฯ ให้การรับรองว่าไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ภาวะสงคราม 
หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะใดที่สามารถยกขึ้นเป็นข้ออ้างสำหรับการทรมาน 
สิทธิตามกติกาและอนุสัญญาข้างต้นได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ โดยมาตรา ๒๕ รับรองว่าบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระทำผิดอาญาย่อมมีสิทธิได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐและมาตรา ๒๘ รับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้ ส่วน
มาตรา ๕๕ กำหนดว่ารัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง ทั้งการ
ส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันและรักษาโรค และการฟื้นฟูสุขภาพ 
คณะกรรมการประจำกติกาทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวข้างต้นและอนุสัญญา CAT ได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยคณะกรรมการประจำกติกา ICCPR ได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศ
ไทย เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ว่า รัฐภาคีควรสืบสวนกรณีมีรายงานหรือมีการร้องเรียนว่ามีการกระทำทรมานโดยเร็ว 
และเป็นกลาง ให้การเยียวยาแก่ผู้เสียหายและประกันว่าจะไม่เกิดการกระทำรุนแรงซ้ำอีก แก้ไขพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ให้สอดคล้องตามกติกาฯ และนำไปสู่การยกเลิกกฎหมายดังกล่าวในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
คณะกรรมการประจำกติกา ICESCR มีข้อเสนอแนะเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ ว่า รัฐภาคีควรใช้มาตรการที่จำเป็น
เพื่อประกันว่าสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่กระทบต่อการใช้สิทธิที่ได้รับรองไว้ในกติกานี้ ควรให้การ
คุ้มครองครู บุคลากรทางการแพทย์จากการถูกโจมตี และประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษา และบริการสาธารณสุข 
ส่วนคณะกรรมการประจำอนุสัญญา CAT มีข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ของประเทศไทยเมื่อเดือนมิถุนายน 
๒๕๕๗ ว่า รัฐภาคีควรกำหนดเรื่องการห้ามทรมานไว้ในกฎหมาย และกำหนดว่า ไม่มีพฤติการณ์พิเศษ ภาวะสงคราม 
หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะใดที่ยกขึ้นเป็นข้ออ้างสำหรับการทรมาน ประเมินความจำเป็นในการใช้กฎหมายความมั่นคง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งควรใช้อย่างจำกัดและเฉพาะในสถานการณ์ที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งยวดเท่านั้น 
ในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๑ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะ
ต่อประเด็นสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนความจำเป็นในการใช้กฎหมาย
ความมั่นคงในพื้นที่และควรมีการยกเลิกหรือเปลี่ยนไปใช้กฎหมายความมั่นคงที่กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
น้อยที่สุด เจ้าหน้าที่รัฐควรปฏิบัติต่อผู้ถูกควบคุมตัวตามหลักสิทธิมนุษยชน เช่น มีบันทึกตรวจร่างกายก่อนการควบคุมตัว 
และให้โอกาสติดต่อและเยี่ยมจากญาติ ตลอดจนการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่กระทำละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ควรเพิ่ม
มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยแก่ประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน และสตรี 
ในปี ๒๕๖๒ มีสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การดำเนินการของรัฐบาล 
และหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในพื้นที่ ดังนี้ 
๕.๒.๑ เหตุการณ์รุนแรงและการดำเนินการของรัฐ 
 ข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสถานการณ์ภาคใต้ ระบุว่าสถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา (อำเภอจะนะ อำเภอสะบ้าย้อย อำเภอเทพา 
อำเภอนาทวี) นับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ มีจำนวน ๒๐,๕๑๒ ครั้ง มีผู้เสียชีวิต ๗,๐๘๕ คน 
และ ได้รับบาดเจ็บ ๑๓,๒๓๓ คน เฉพาะช่วงเดือนมกราคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ เกิดเหตุการณ์ไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
จำนวน ๔๑๑ ครั้ง มีผู้เสียชีวิต ๑๘๐ ราย ได้รับบาดเจ็บ ๒๔๓ ราย โดยมีเด็กอายุต่ำกว่า ๑๘ ปี เสียชีวิตและบาดเจ็บรวม 
๒๑ ราย ลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันในปี ๒๕๖๑ ซึ่งมีเหตุการณ์ความไม่สงบ ๕๔๘ ครั้ง มีผู้เสียชีวิต ๒๑๘ ราย ได้รับ
บาดเจ็บ ๒๖๕ ราย มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บที่เป็นเด็ก ๒๕ ราย[footnoteRef:30] โดยเมื่อพิจารณาในมิติของปัจจัยที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบหรือการปฏิบัติการของผู้ก่อความไม่สงบ รองลงมาเป็นกรณีที่
ยังไม่สามารถระบุได้ว่าเกิดจากสาเหตุใด นอกจากนั้นเป็นปัจจัยจากเหตุอาชญากรรม ยาเสพติด และอื่น ๆ ตามลำดับ[footnoteRef:31] [30:  จาก ฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้, โดย ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://deepsouthwatch.org/th/dsid]  [31:  จาก อัลกอริทึมของความแปรปรวนในความรุนแรง ๑๕ ปีชายแดนใต้/ปาตานี, โดย ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก 
https://deepsouthwatch.org/th/node/11928  ] 
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	 ที่มา: สำนักข่าวความมั่นคง

ทั้งนี้ ข้อมูลจากกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ ส่วนหน้าระบุว่าในปี ๒๕๖๒ (วันที่ ๑ 
มกราคม - ๓๑ ตุลาคม) มีเหตุการณ์ที่ตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นเหตุการณ์ความมั่นคง ๑๑๒ เหตุการณ์ และเหตุการณ์การ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ (ปะทะ) ๑๖ เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต ๕๔ ราย และได้รับบาดเจ็บ ๑๔๗ ราย
เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ รัฐบาลได้ประกาศยกเลิกการใช้พระราชกำหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่อำเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส เพิ่มเติมจากที่เคยประกาศยกเลิกกฎหมาย
ดังกล่าวในพื้นที่ ๕ อำเภอ[footnoteRef:32] และสำหรับการดำเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. ในรายงานประเมินสถานการณ์
สิทธิมนุษยชน ปี ๒๕๖๑ รัฐบาลได้ชี้แจงในประเด็นการปฏิบัติต่อผู้ถูกควบคุมตัวตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ว่า กระทรวงกลาโหมและกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ได้ดำเนินการให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน การบังคับใช้กฎหมาย ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของกำลังพล
ให้มีความเหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงมีโครงการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ รัฐมีการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดมาตรการป้องกัน ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และเสนอแนะเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ ตลอดจนหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ได้มีการปรับปรุง
สถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยให้สามารถตรวจสอบได้ เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด การจัดให้มีบุคลากรทางการแพทย์
ประจำสถานที่ควบคุมตัว การเปิดโอกาสให้ญาติเข้าเยี่ยมได้ในโอกาสแรก และการอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของ กสม. ประสาน
ขอเข้าเยี่ยมผู้ต้องสงสัยที่ถูกควบคุมตัวได้  [32:  ประกอบด้วย อำเภอนาทวี อำเภอจะนะ อำเภอเทพา และอำเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา และอำเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี.  ] 

ในช่วงเดือนมกราคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ กสม. ยังคงได้รับคำร้องเกี่ยวกับการถูกกระทำทรมานระหว่างการ
ควบคุมตัวและสอบสวนในจังหวัดชายแดนใต้จำนวน ๒๖ คำร้อง มีจำนวนลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๑ ซึ่งมีจำนวน ๗๒ 
คำร้อง โดยมีการกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงมีการกระทำหรือการละเลยการกระทำที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เช่น การวิสามัญฆาตกรรมผู้ต้องสงสัยในเหตุการณ์ความไม่สงบ การตรวจเยี่ยมบ้านในลักษณะคุกคาม และการซ้อมทรมาน
บุคคลผู้ต้องสงสัยในระหว่างถูกควบคุมตัว ในจำนวนนี้รวมถึงกรณีของ นายมะสุกรี สาและ และนายอับดุลเลาะ อีซอมูซอ 
ซึ่งได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตระหว่างอยู่ภายใต้การควบคุมตัวของ เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง โดยทั้ง ๒๖ คำร้องอยู่ระหว่าง
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๒ กสม. ได้ออกรายงานผลการตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนด้านสิทธิ
มนุษยชนในจังหวัดชายแดนใต้ จำนวน ๑๐๖ เรื่อง ในจำนวนนี้ส่วนใหญ่เป็นกรณีที่ไม่พบประจักษ์พยานหรือพยานหลักฐาน
ที่ยืนยันได้อย่างแน่ชัดว่ามีการกระทำที่เข้าข่าย เป็นการทรมานและปฏิบัติที่โหดร้ายหรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี หรือกระทำหรือ
ละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
[image: ]







	ที่มา: ศูนย์ประชาสัมพันธ์
	กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า

นอกจากนี้ ในปี ๒๕๖๒ หน่วยงานของรัฐได้ริเริ่มให้มีการตรวจเก็บสารพันธุกรรม (deoxyribonucleic acid: 
DNA) จากประชาชนบางพื้นที่และจากผู้เข้ารับการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ากองประจำการในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพื่อเป็นฐานข้อมูลทางนิติวิทยาศาสตร์ และหาความเชื่อมโยงกับผู้ต้องสงสัยคดีความมั่นคง ปัญหาที่พบคือ เมื่อ
พิจารณาจากข้อมูลข้างต้นเกี่ยวกับการตรวจเก็บสาร DNA จากประชาชนและผู้เข้ารับการตรวจเลือกทหารกองเกินแล้ว 
เห็นว่า อาจขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑[footnoteRef:33] ซึ่งให้ใช้วิธีการทาง
วิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงเฉพาะแก่ผู้ต้องหาหรือผู้เสียหาย นอกจากนี้ ผู้แทนภาคประชาสังคมบางรายได้แสดงความ
กังวลว่า แม้เจ้าหน้าที่ของรัฐอธิบายว่าการตรวจเก็บสาร DNA นั้นเป็นไปตามหลักความยินยอมและสมัครใจของเจ้าตัว 
แต่การยินยอมและสมัครใจดังกล่าวเป็นภาวะที่ประชาชนยากต่อการปฏิเสธ เนื่องจากกังวลว่าจะถูกตั้งข้อสงสัยจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐ การตรวจเก็บสาร DNA ลักษณะนี้จึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับสิทธิในเนื้อตัวร่างกายและสิทธิใน
ความเป็นส่วนตัวได้ ทั้งนี้ กสม. เคยมีข้อสังเกตต่อกรณีการตรวจเก็บสารพันธุกรรม (DNA) จากบุคคลที่ยังมิได้มีสถานะเป็น
ผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าเป็นการกระทำที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน และได้มีข้อเสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่า ควร
กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยเฉพาะการ
บังคับใช้กฎหมายเช่นว่านั้นต้องกระทำโดยคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ในการตรวจสารพันธุกรรมควรดำเนินการตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑ ซึ่งเป็นอำนาจของพนักงานสอบสวนโดยเฉพาะ
ที่จะตรวจผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องคำนึงถึงความจำเป็นที่จะต้องใช้พยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาเพื่อจะรู้ตัวผู้กระทำความผิดและ
พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา[footnoteRef:34]  [33:  มาตรา 131/1 กำหนดให้ในกรณีที่จำเป็นต้องใช้พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา
ของผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจให้ทำการตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ และในวรรคสองของมาตรา
ดังกล่าวกำหนดว่าหากผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สันนิษฐานไว้เบื้องต้นว่าข้อเท็จจริงเป็นไปตามผลการตรวจพิสูจน์ที่
หากได้ตรวจพิสูจน์แล้วจะเป็นผลเสียต่อผู้ต้องหาหรือผู้เสียหาย.  ]  [34:  จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ ๓๒๘/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
กรณีกล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าที่ทหารควบคุมตัวตรวจยึดทรัพย์สินและตรวจเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) โดยไม่ชอบด้วย กฎหมาย. 
โดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  ] 
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	 ที่มา: สำนักข่าวอิศรา

๕.๒.๒. การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่สงบ 
ข้อมูลจากศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ระบุว่าในปี ๒๕๖๒ คณะกรรมการสามฝ่าย
ที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ตำรวจ และฝ่ายปกครอง หรือผู้นำท้องถิ่น ได้ให้การรับรองและช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ จำนวน ๑๐๗ เหตุการณ์ ผู้เสียชีวิต ๗๘ ราย และผู้ได้รับบาดเจ็บ ๒๒๗ ราย[footnoteRef:35]  [35:  จาก สถิติเหตุการณ์และผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (เหตุการณ์ที่ ๓ ฝ่ายรับรอง) 
ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๒, โดย ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๕๖๒, สืบค้นจาก http://www.sbpac.go.th/ ?p=47249  ] 

ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระบุว่า ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๒ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีเด็กกำพร้าจากเหตุทั่วไปและจากเหตุการณ์ไม่สงบในพื้นที่เพิ่มขึ้นเป็นจำนวน  ๙,๘๐๖  คน  ใน
จำนวนนี้เป็นเด็กที่สูญเสียพ่อหรือแม่ หรือทั้งพ่อและแม่จากเหตุการณ์ความไม่สงบ โดยในขณะเกิดเหตุอายุไม่เกิน ๒๕ ปี 
จำนวน ๗,๒๙๗ คน แยกเป็นจังหวัดปัตตานี ๒,๖๕๗ คน ยะลา ๑,๙๑๔ คน นราธิวาส ๒,๕๑๓ คน และสงขลา ๒๑๓ คน 
เด็กกำพร้าจากเหตุการณ์ความไม่สงบจำนวนหนึ่งได้รับการช่วยเหลือเยียวยาเป็นเงินและการศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี 
จากภาครัฐเมื่อคดีการเสียชีวิตของบุพการีได้รับการรับรองจากคณะกรรมการสามฝ่าย ว่าเกิดจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ส่วนเด็กกำพร้าจากครอบครัวที่ไม่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการสามฝ่าย จะไม่ได้รับการช่วยเหลือใด ๆ เพราะถือว่า
เป็นความสูญเสียจากอาชญากรรมทั่วไป[footnoteRef:36]  [36:  จาก เด็กกำพร้าชายแดนใต้...กับการดูแลด้วยใจของมูลนิธิบ้านเด็กกำพร้าปัญญาเลิศ, โดย สำนักข่าวอิศรา, ๒๕๖๒.
สืบค้นจาก https://www.isranews.org/content-page/67-south-slide/83525-orphan-83525.html] 

นอกจากนี้ รัฐได้ให้ความช่วยเหลือเยียวยาจิตใจต่อผู้ประสบภาวะวิกฤตในแต่ละช่วงเวลาตาม
มาตรฐาน ได้แก่ ระยะวิกฤต (ตั้งแต่เกิดเหตุ - ๒ สัปดาห์) ระยะหลังเกิดเหตุการณ์ (๒ สัปดาห์ - ๓ เดือน) ระยะฟื้นฟู (หลัง
เกิดเหตุการณ์ ๓ เดือนขึ้นไป)[footnoteRef:37] และมีการเผยแพร่แบบประเมินหาโรคพีทีเอสดี หรือโรคเครียด หลังเหตุการณ์สะเทือน
ขวัญ (Post-Traumatic Stress Disorder: PTSD) ผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนที่เผชิญเหตุการณ์ที่เลวร้ายในชีวิต
ได้ใช้ประเมินตนเอง หากพบว่ามีความเสี่ยงที่จะเกิดโรคพีทีเอสดี จะมีคำแนะนำให้พบจิตแพทย์ หรือปรึกษาสายด่วน 
๑๓๒๓ ของกรมสุขภาพจิต[footnoteRef:38]  [37:  จาก หนังสือศูนย์สุขภาพจิตที่ ๑๒ ที่ ๐๘๑๙ /๓๐๕ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขอส่งข้อมูลประกอบการจัดทำรายงาน
ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒.  ]  [38:  จาก ตะลึง! แผลทางใจ รุมเร้า ๔.๗ แสนคน ๔ จว.ชายแดนใต้พบผู้ป่วยมากสุด, โดย กรมสุขภาพจิต, ๒๕๖๑ . 
สืบค้นจาก https://www.dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=27614] 

โดยข้อมูลจากกรมสุขภาพจิตระบุว่า ผลสำรวจเกี่ยวกับการเป็นโรคพีทีเอสดี[footnoteRef:39] ซึ่งทำในปี ๒๕๕๗ 
พบว่าเหตุความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ทำให้มีอัตราผู้ป่วยเป็นโรคพีทีเอสดี ร้อยละ ๒.๖ สูงกว่า พื้นที่อื่นซึ่งมี
ร้อยละ ๐.๕ ประมาณ ๕ เท่า ในการจัดการเรื่องนี้ กรมสุขภาพจิตได้พัฒนาโรงพยาบาลชุมชนในพื้นที่ โดยจัดอบรมพยาบาล
จิตเวชหลักสูตร ๔ เดือน และ ๒ สัปดาห์ ทำหน้าที่เป็นเครือข่ายบริการดูแลผู้ป่วยและผู้ที่มีปัญหาสุขภาพจิตที่มีอาการ
ไม่รุนแรงมาก และให้ผู้ป่วยสามารถใช้ชีวิตร่วมในชุมชนได้ ส่วนผู้ป่วยจิตเวชที่มีอาการรุนแรงซับซ้อน และอยู่ในพื้นที่ ๗ 
จังหวัดภาคใต้ตอนล่างจะอยู่ในความดูแลของจิตแพทย์เชี่ยวชาญ โรงพยาบาลจิตเวช สงขลาราชนครินทร์ ซึ่งในปี ๒๕๖๐ 
มีผู้ป่วยจำนวน ๗๕๐ คน เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๘ ที่มีจำนวน ๔๘๑ คน[footnoteRef:40]  [39:  มีอาการ เช่น มีภาพหลอกหลอนผุดซ้ำขึ้นมา นอนไม่หลับ คุกคามการใช้ชีวิตประจำวันอย่างมาก.]  [40:  จาก เด็กใต้เสี่ยงป่วย “จิตเวช” สูง!!, โดย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ๒๕๖๐. 
สืบค้นจาก https://www.thaihealth.or.th/Content/38865-เด็กใต้เสี่ยงป่วย “จิตเวช” สูง%20!!.html] 

ในกลุ่มประชากรเด็กในพื้นที่ โรงพยาบาลจิตเวชสงขลานครินทร์ได้จัดทำโครงการเฝ้าระวังโรค
พีทีเอสดี ซึ่งในปี ๒๕๖๐ มีเด็กประถมศึกษาจากโรงเรียนในพื้นที่ ๒๖ แห่ง เข้าร่วมโครงการจำนวน ๔,๑๗๘ คน พบว่า 
มีเด็กเสี่ยงเป็นโรคพีทีเอสดีจำนวน ๑,๑๐๑ คน หรือร้อยละ ๒๗ ของเด็กที่เข้าร่วมโครงการ จำแนกเป็นเด็กที่เข้าร่วมโครงการ
จากโรงเรียนในจังหวัดปัตตานีร้อยละ ๓๙ รองลงมาคือจากโรงเรียนในจังหวัดสงขลา ยะลา นราธิวาส (ร้อยละ ๓๑, ๒๑, ๑๘ 
ตามลำดับ) ผู้ที่เป็นโรคพีทีเอสดี หากไม่ได้รับการรักษาจะมีโอกาสกลายเป็นผู้ป่วยจิตเวชในที่สุด และยังพบว่าผู้ป่วยกลุ่มนี้
จะมีโรคร่วมด้วยอย่างน้อย ๔ โรค ที่พบมากอันดับ ๑ ได้แก่ อาการซึมเศร้า พบสูงถึง ร้อยละ ๙๐ รองลงมาคือคิดฆ่าตัวตาย 
ร้อยละ ๕๕ ใช้สารเสพติดร้อยละ ๑๖ และดื่มสุราร้อยละ ๗[footnoteRef:41]  [41:  จาก ห่วงเด็กประถมชายแดนใต้เสี่ยงป่วยจิตเวช, โดย เดลินิวส์, ๒๕๖๐. สืบค้นจาก https://www.dailynews.co.th/politics/599817] 

ในปี ๒๕๖๒ รัฐบาลได้จัดให้มีการติดตามเฝ้าระวังเด็กที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพจิต โดยใช้
การประเมินภาวะสุขภาพจิตในเด็กที่ผ่านการเผชิญเหตุการณ์จำนวน ๕๔๒ คน ประกอบด้วยแบบสอบถามผลกระทบ
จากเหตุการณ์ภัยพิบัติสำหรับเด็ก และแบบประเมินภาวะซึมเศร้าในเด็ก ส่วนปัญหาและอุปสรรคที่พบในการดำเนินงาน 
หน่วยงานด้านสุขภาพจิตในพื้นที่ ระบุว่าปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและแก้ปัญหาสุขภาพจิตของประชาชนในพื้นที่ 
คือ การขาดการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและการจัดทำแผนแก้ไขปัญหา การขาดความต่อเนื่องในการติดตามกลุ่ม
เสี่ยงในพื้นที่ และการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในบางพื้นที่ส่งผลให้การเข้าถึงบริการยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึงทุกกลุ่ม
เป้าหมาย เป็นต้น[footnoteRef:42]  [42:  จาก หนังสือศูนย์สุขภาพจิตที่ ๑๒ ที่ ๐๘๑๙/๓๐๕ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. งานเดิม.  ] 

๕.๒.๓  การดูแลสตรีและเด็กที่ได้รับผลกระทบในระยะยาว 
เหตุการณ์รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ทำให้สตรีหลายคนต้องสูญเสียสามีซึ่งเป็นเสาหลัก
ของครอบครัว ซึ่งไม่เพียงสร้างความเจ็บปวดในจิตใจเท่านั้น แต่ยังต้องรับภาระหน้าที่ในการดูแลครอบครัวและประสบ
ความยากลำบากในการดำเนินชีวิตหลังต้องสูญเสียสามีไป อย่างไรก็ดี มีรายงานว่ามีองค์กรภาคประชาสังคมร่วมกับบริษัท
เอกชนได้ดำเนินโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่กลุ่มสตรีที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบจากการ
สูญเสียบุคคลในครอบครัว เพื่อให้มีช่องทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลครอบครัวของตนเองได้อย่างมั่นคง โดย
การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะอาชีพทั้งด้านการจัดการตลาด การทำบัญชี การบริหารจัดการกลุ่ม รวมทั้งสนับสนุนอุปกรณ์ 
และเครื่องมือสำหรับประกอบอาชีพ นอกจากนี้ สตรีที่ได้รับการอบรมมีการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความรู้ทั้งในและนอก
กลุ่มอาชีพ เกิดเป็นเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทำให้มีรายได้เพิ่มและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีเงินออม สามารถ
สนับสนุนให้เด็ก ๆ ได้มีการศึกษาที่สูงขึ้น[footnoteRef:43] [43:  จาก เปิดใจสตรี ๓ จังหวัดชายแดนใต้ก้าวข้ามความสูญเสีย สู่อนาคตที่ยั่งยืน, โดย RYT9, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.ryt9.com/s/nnd/3065173] 

ข้อมูลจากรายงานการศึกษาเกี่ยวกับเด็กกำพร้าจากเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ซึ่งใช้การวิจัยเอกสารและการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีเด็กกำพร้าที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ๓๖ คน ผลการวิจัยระบุว่ากลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การดูแลของผู้สูงอายุและญาติ เนื่องจากผู้ปกครองที่เหลืออยู่ต้องออกไปหารายได้เลี้ยงครอบครัวมากขึ้น 
ทดแทนกับสมาชิกครอบครัวที่บาดเจ็บและเสียชีวิต กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน เพราะขาด
ผู้ปกครองในการดูแลเอาใจใส่ มีปัญหาสุขภาพจิต เก็บตัว และมีปัญหาด้านพฤติกรรมกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับเงินเยียวยา เงิน
ที่ได้มักจะนำไปใช้ชำระหนี้ หรือประโยชน์อื่นของครอบครัว โดยเหลือเพียงเล็กน้อยสำหรับเป็นเงินออมเพื่อพัฒนาความ
เป็นอยู่ของเด็กในอนาคต และพบว่าประมาณร้อยละ ๑๐ - ๒๕ ของกลุ่มตัวอย่างจ่ายค่านายหน้าเพื่อเข้าถึงสิทธิการเยียวยา 
ข้อห่วงใยที่พบจากการวิจัย คือกลุ่มตัวอย่างไม่รู้สึกอยากเรียนในระบบโรงเรียน ร้อยละ ๑๓ ของกลุ่มตัวอย่างต้องออกจาก
โรงเรียนเนื่องจากเรียนหนังสือไม่ได้ เด็กผู้ชายมีความเสี่ยงสูงในการเข้าสู่วงจรยาเสพติด หรือเข้าสู่ตลาดแรงงานก่อนวัย
อันสมควร[footnoteRef:44]  [44:  จาก เผยผลวิจัย “เด็กกำพร้า ๙,๘๐๖ คน” จากเหตุความรุนแรงชายแดนใต้, โดย HADYAI FOCUS, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.hatyaifocus.com/ข่าว/7783-ข่าวสังคมและการเมือง - เผยผลวิจัย%2B9%2C806%2Bคน’%2Bจากเหตุความรุนแรงชายแดนใต้/] 

สำหรับด้านการดูแลเด็กและสตรีในพื้นที่ ในปี ๒๕๖๒ ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนด้านเด็กและสตรีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเกิดขึ้นจาก
ความร่วมมือของ ศอ.บต. กระทรวงการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์ และภาคประชาสังคมด้านเด็กและสตรี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นศูนย์กลางประสานและลดช่องว่างการทำงานระหว่างภาคประชาสังคมกับภาคราชการ ให้เกิด
กระบวนการแก้ไขปัญหา คุ้มครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและสตรีอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนภายใต้สถานการณ์ความ
ไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็นไปตามอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและสตรี โดยเฉพาะอนุสัญญา CRC และ
อนุสัญญา CEDAW และข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ ๑๓๒๕ ที่ประเทศไทยนำมาปรับใช้ เรียกว่า 
“มาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง” ศูนย์ฯ มีที่ปรึกษา ๑๒ คน จาก ศอ.บต. 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ กระทรวงการต่างประเทศ ผู้นำศาสนา และคณะกรรมการ ๒๘ คนจากภาคประชาสังคมด้านเด็ก
และสตรี ๑๘ คน ภาครัฐ ๑๐ คน มีประธานเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพื่อสันติชายแดนภาคใต้เป็นประธาน โดยมี
กรอบการทำงานที่กำหนดเป็น “วาระเด็กและสตรี ๗ ประการ” ได้แก่  ๑) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการเยียวยา  
๒) ความรุนแรงที่เกิดต่อเด็กและสตรี  ๓) เด็ก สตรี กับสันติภาพและความมั่นคง  ๔) สุขภาวะของเด็กและสตรี  ๕) การ
เข้าถึงการบริการภาครัฐของเด็กและสตรี  ๖) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกระดับ และ  ๗) การยอมรับและความเท่าเทียม
ทางเพศ โดยมี ศอ.บต. เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินงานภายในศูนย์ฯ[footnoteRef:45]  [45:  จาก ศอ.บต. พร้อมเดินหน้าแก้ปัญหาเด็กและสตรี ผช.ศอ.บต. เผยได้รับคำชื่นชมถึงแนวทางการทำงานจากนายกรัฐมนตรี, 
โดย ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก http://www.sbpac.go.th/?p=42538] 

นอกจากนี้ ในการดำเนินงานด้านสุขภาพและสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีปัญหาเด็ก
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ผ่านเกณฑ์ในการได้รับวัคซีนป้องกันโรคตามตารางสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคสูงเป็น
สามอันดับแรกของประเทศไทย ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่มาจากความเชื่อ ฐานะ และสภาพครอบครัว ความยากจน และการอยู่
ห่างไกลจากศูนย์บริการสาธารณสุข รัฐมีการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ผู้นำชุมชน และผู้นำศาสนาในการ
ชี้แจงข้อเท็จจริงและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัคซีนและหลักการทางศาสนาแก่ประชาชนในพื้นที่[footnoteRef:46] ในปี ๒๕๖๒ รัฐได้
สนับสนุนงบกลางเพื่อดำเนินการรณรงค์ฉีดวัคซีนป้องกันโรคหัดในกลุ่มเด็กอายุ ๑ - ๑๒ ปี ให้กับกลุ่มเด็กไทยและ
เด็กต่างชาติที่ได้รับวัคซีนไม่ครบตามเกณฑ์ โดยเป็นการให้วัคซีนป้องกันโรคหัด-คางทูม-หัดเยอรมัน (MMR) แก่เด็กอายุ 
๑ - ๗ ปี และให้วัคซีนป้องกันโรคหัด-หัดเยอรมัน (MR) แก่เด็กอายุ ๗ - ๑๒ ปี[footnoteRef:47]  [46:  จาก เด็กต่ำกว่า ๕ ปี ๓ จว.ชายแดนใต้ เข้าไม่ถึง ‘วัคซีนโรคหัด’ สธ. เร่งทำความเข้าใจผู้นำศาสนา - ท้องถิ่น, โดย มติชนออนไลน์, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_1564039  ]  [47:  จาก ดีเดย์ ๑๔ พ.ย. ให้วัคซีนป้องกันโรคหัดในเด็ก ๑ - ๑๒ ปีฟรี ในกลุ่มที่ยังไม่เคยได้รับวัคซีน, โดย สำนักข่าว เอชโฟกัส, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.hfocus.org/content/2019/10/17952  ] 
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	  ที่มา: สำนักข่าวอิศรา
บทประเมินสถานการณ์และข้อเสนอแนะ 
ในปี ๒๕๖๒ เหตุการณ์รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีจำนวนลดลงจากปีก่อนหน้า กสม. ขอสนับสนุนรัฐบาล
ที่ยกเลิกการใช้พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่อำเภอศรีสาคร จังหวัด
นราธิวาส ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. ในรายงานประเมินฯ เมื่อปี ๒๕๖๑ ในขณะเดียวกัน หน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องมีความพยายามแก้ไขปัญหาข้อกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่มีการละเมิดสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัวโดยจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่คำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน แต่ในการปฏิบัติงานในปี ๒๕๖๒ ยังมีกรณีที่กระทบสิทธิของ
ประชาชน เช่น การตรวจ DNA ประชาชนในบางพื้นที่เพื่อประโยชน์ในการติดตามตัวผู้ก่อเหตุรุนแรง กสม. ตระหนักดีกว่า
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยเป็นหน้าที่สำคัญของรัฐ แต่ในการทำหน้าที่ดังกล่าวยังต้องเป็นไปตามกรอบ
ที่กฎหมายกำหนดเพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนทุกกลุ่มว่าจะได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายและได้รับการปฏิบัติ
จากเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเป็นธรรมเสมอกัน 
ในด้านการดูแลประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีและเด็ก พบว่ารัฐบาลได้มีการ
เยียวยาทั้งด้านการเงินและด้านจิตใจ รวมถึงด้านการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนที่ยังอยู่ในวัยเรียน การตั้งศูนย์ประสานงาน
ด้านสิทธิมนุษยชนด้านเด็กและสตรีจังหวัดชายแดนภาคใต้โดย ศอ.บต. เพื่อส่งเสริมการทำงานระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาสังคมเป็นข้อริเริ่มที่ดี และจะมีส่วนช่วยให้การดำเนินงานช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบครอบคลุมทั่วถึงและได้ผลดี
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ กสม. มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นเกี่ยวกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดน ภาคใต้ ดังนี้
๑. รัฐบาล กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรจัดการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่เคารพหลักสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีมาตรการที่ประกันว่าจะมีการนำหลัก
สิทธิมนุษยชนมาใช้ในการปฏิบัติจริงทั้งในการตรวจค้น จับกุม และควบคุมตัวบุคคล ควรมีการดำเนินการกับเจ้าหน้าที่
ที่กระทำผิดอย่างจริงจัง รวมทั้งนำวิธีทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานมากขึ้น โดยสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒. รัฐบาล กระทรวงยุติธรรม และรัฐสภาควรเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... เพื่อให้ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญา CAT ได้อย่าง
มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมทั้งมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการดำเนินการเมื่อร่างกฎหมายนี้มีผลใช้บังคับ 
๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
๔. ในการให้ความช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในระยะยาว รัฐบาลและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรให้ความสำคัญกับการดูแลสภาพทางจิตใจของเด็ก การดูแลเด็กกำพร้าให้ได้รับการศึกษาและการพัฒนา
ที่เหมาะสม และการส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่สตรีที่สูญเสียหัวหน้าครอบครัว ทั้งในกลุ่มของเด็กกำพร้าและสตรีที่
ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ ๓ ฝ่ายว่าเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ และกลุ่มที่ไม่ได้รับการ
รับรองจากคณะกรรมการ ๓ ฝ่าย เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนการลดปัญหาความยากจนและการ
ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่ 

๕.๓ การค้ามนุษย์ 
ภาพรวม 
สิทธิในการมีชีวิตอยู่ รวมถึงสิทธิของบุคคลที่จะไม่ถูกกระทำทรมาน ถูกบังคับใช้แรงงานหรือทำให้ตกอยู่ใน
ภาวะเยี่ยงทาส หรือถูกแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทางเพศ ได้รับการรับรองในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีหลายฉบับ[footnoteRef:48] ในการเสนอรายงานการปฏิบัติตามสนธิสัญญาดังกล่าว คณะกรรมการประจำ
สนธิสัญญา เช่น คณะกรรมการประจำกติกา ICCPR และคณะกรรมการประจำกติกา ICESCR ได้มีข้อสังเกตไปใน
ทิศทางเดียวกันว่าการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานเป็นประเด็นที่น่าห่วงกังวล โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศจากเด็กและสตรี และการบังคับใช้แรงงานในภาคประมง และได้เสนอแนะให้ประเทศไทยเพิ่มความพยายาม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้งผู้หญิงและเด็ก โดยประกันให้มีการอบรมอย่างเพียงพอต่อเจ้า
พนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานศาลเพื่อให้สามารถจำแนกผู้เป็นเหยื่อได้ตั้งแต่ระยะแรก[footnoteRef:49] รวมทั้ง
กำหนดมาตรการในเชิงป้องกัน จำแนกสถานะผู้เสียหาย การสอบสวน อย่างเป็นระบบ การฟ้องร้องดำเนินคดีและ
ลงโทษผู้มีส่วนรับผิดชอบ รวมถึงการจัดให้ผู้เสียหายได้รับความคุ้มครอง ช่วยเหลือ และเยียวยาอย่างเป็นผล[footnoteRef:50]  [48:  เช่น กติกา ICCPR, กติกา ICESCR, อนุสัญญา CAT, อนุสัญญา CEDAW, อนุสัญญา CRC และพิธีสารป้องกันปราบปรามและลงโทษ
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime)]  [49:  From Concluding observations on the combined initial and second periodic reports of Thailand, by United Nations Economic and Social 
Council, 2015. Retrieved from https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypeID=5  ]  [50:  From Concluding observations on the second periodic report of Thailand, by Human Rights Committee, 2017. 
Retrieved from https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fTHA%2fCO%2f2&Lang=en  ] 

กสม. ได้มีข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๑ 
ในเรื่องการค้ามนุษย์ว่า หน่วยงานของรัฐควรดำเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่องและนำตัวผู้กระทำผิด
มาลงโทษ รวมถึงให้ความสำคัญกับมาตรการเชิงป้องกันมากขึ้น ควรดำเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติใน
ประเด็นเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ควรอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับกฎหมาย ประกาศ ข้อบังคับ ในเรื่องนี้
อย่างต่อเนื่อง ควรเตรียมล่ามสำหรับผู้เกี่ยวข้องที่เป็นชาวต่างชาติ และให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายใน
การปฏิบัติต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิง 
นอกจากนี้ รายงานการค้ามนุษย์ประจำปี ๒๕๖๒ จัดทำโดยกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งจัดให้
ประเทศไทยอยู่ระดับ ๒ (Tier ๒) เช่นเดียวกับปี ๒๕๖๑ ได้มีข้อเสนอแนะในรายงานฯ เช่น ควรพัฒนาศักยภาพของ
ผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อดำเนินการเชิงรุกในการดำเนินคดีและตัดสินโทษผู้ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน สอบสวนและดำเนินคดีในเชิงรุกกับเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ รวมทั้งตัดสินและลงโทษผู้กระทำความผิดด้วยบทลงโทษที่เด็ดขาด สร้างความเชื่อมั่นว่าสถานคุ้มครองของรัฐ

และองค์กรนอกภาครัฐจะดูแลผู้เสียหายโดยคำนึงถึงผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจอย่างเหมาะสม รวมถึงการให้
ความช่วยเหลือด้านกฎหมายและการเยียวยาสภาพจิตใจ[footnoteRef:51]  [51:  จาก รายงานการค้ามนุษย์ฯ ประจำ ปี ๒๕๖๒ ไทยถูกจัดอยู่ Tier 2, โดย ธรรมนิติ, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://www.dharmniti.co.th/
รายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาประจำปี-2562%C2%A0ไทยถูกจัดอยู่-tier-2/] 

โดยรวม ข้อเสนอแนะที่คณะกรรมการประจำกติกา ICESCR กสม. และในรายงานการค้ามนุษย์ข้างต้นมีประเด็น
ร่วมกัน ได้แก่ การอบรม ให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพในเรื่องนี้ให้แก่ผู้บังคับใช้กฎหมาย การดำเนินคดีและลงโทษ
ผู้กระทำผิด การคัดแยกผู้เสียหาย รวมถึงการคุ้มครอง ช่วยเหลือ เยียวยาแก่ผู้เสียหาย 
ในปี ๒๕๖๒ มีสถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ การดำเนินการของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 
๕.๓.๑ มาตรการด้านบริหารและมาตรการทางกฎหมาย 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น กล่าวคือ ในปี
งบประมาณ ๒๕๖๑ มีการจัดสรรงบประมาณจำนวน ๓,๖๔๒ ล้านบาท ส่วนในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ มีการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ ๔.๕๓ เป็นเงินจำนวน ๓,๘๐๗ ล้านบาท[footnoteRef:52] [52:  จาก รายงานผลการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำปี ๒๕๖๑, โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://www.eaht.com/startup/gotoInformationActivityDetail?informationID=248] 

ปีที่ผ่านมา รัฐบาลได้ตราหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่สำคัญในเรื่องนี้๒ ฉบับ ฉบับแรก คือ พระราช-
กำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อกำหนดความผิด
ฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และเพื่อให้ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ
เช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทั้งยังเป็นการอนุวัติตามพิธีสาร ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ ส่วนกฎหมา ฉบับที่สอง คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
ในภาคประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นการอนุวัติตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการทำงาน
ในภาคประมง ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ และจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๓ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการจัดอบรมและพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การ
ดำเนินคดีต่อผู้กระทำความผิดฐานค้ามนุษย์มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น เช่น การจัดงานการเสวนาผู้พิพากษาเกี่ยวกับการพิจารณาคดี
ค้ามนุษย์การบังคับใช้แรงงานและการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากเด็กในบริบทของกฎหมายเปรียบเทียบเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์ในบริบทของกฎหมายเปรียบเทียบระหว่างผู้พิพากษาไทยกับผู้พิพากษา อัยการ นักกฎหมาย และ
ผู้บังคับใช้กฎหมายจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป[footnoteRef:53] และการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการช่วยเหลือและคุ้มครองในการกำหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์และฐานบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการให้แก่เจ้าหน้าที่สำนักงานพัฒนาสังคมจังหวัด เจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ๘ แห่ง 
บ้านภูมิเวท บ้านพักเด็กและครอบครัวกรุงเทพมหานคร[footnoteRef:54] การมอบนโยบายและซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติงานด้านการ
ช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ระดับจังหวัดโดยรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ให้กับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำนวน ๒๕๐ คน[footnoteRef:55] การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อชี้แจงสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช-
กำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยผู้แทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและผู้ทรง คุณวุฒิ[footnoteRef:56] เป็นต้น นอกจากนี้ พบว่า มีการจัดโครงการในลักษณะอบรมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
ค้ามนุษย์ให้แก่กลุ่มเป้าหมายเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์และสนับสนุนสื่อสร้างสรรค์ในกลุ่มเด็กและเยาวชนระดับพื้นที่ในบาง
จังหวัด เช่น หนองคาย[footnoteRef:57] พิจิตร[footnoteRef:58] อุตรดิตถ์[footnoteRef:59] เป็นต้น  [53:  จาก DSI ร่วมเสวนาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน และการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก ในบริบทของกฎหมาย
เปรียบเทียบ, โดย DSI กรมสอบสวนคดีพิเศษ, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://www.dsi.go.th/en/Detail/DSI-ร่วมเสวนาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีค้ามนุษย์-
การบังคับใช้แรงงาน-และการแสวงประโยชน์-T0003546]  [54:  จาก อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือและคุ้มครองในการกำหนดค่าสินไหมทดแทน
ในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์, โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กองต่อต้านการค้ามนุษย์, ๒๕๖๒ . 
สืบค้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoGallery?albumID=98]  [55:  จาก มอบนโยบายและซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด, 
โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoGallery?albumID=96]  [56:  จาก การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อชี้แจงสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์, โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoGallery?albumID=93]  [57:  จาก พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หนองคาย ให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์, โดย สยามรัฐ, ๒๕๖๒ . 
สืบค้นจาก https://siamrath.co.th/n/64332]  [58:  จาก พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุตรดิตถ์ เปิดโครงการเสริมสร้างพลังเครือข่ายเด็กและเยาวชนเพื่อป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์, โดย ข่าวภูมิภาค สำนักข่าวทีนิวส์, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://www.77jowo.com/contents/130450]  [59:  จาก พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจิตร นำเยาวชนจัดโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ ด้วยการผลิตสื่อสร้างสรรค์, 
โดย สำนักงานจังหวัดพิจิตร, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก http://www.phichit.go.th/phichit/index.php/phichittoday-all/8492-62061403] 

สำหรับการอบรมและเตรียมการในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในภาคประมงฯ 
กระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีการดำเนินงาน เช่น การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านคุ้มครอง
แรงงานทางทะเลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าของเรือ และคนประจำเรือ เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘[footnoteRef:60] การจัดจ้างล่ามประจำศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า - ออกเรือประมง (Port in - Port Out 
Control Center : PIPO) จำนวน ๓๒ ศูนย์ใน ๒๒ จังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายทะเล[footnoteRef:61] การตรวจแรงงานในกิจการประมงโดย
ทีมสหวิชาชีพซึ่งมีการบูรณาการหลายหน่วยงาน[footnoteRef:62] การเปิดรับสมัครบุคคลเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร “ผู้สังเกตการณ์
บนเรือ” จำนวน ๓๐ คน โดยกรมประมง เพื่อทำหน้าที่เป็นผู้สังเกตการณ์บนเรือประมงและเรือขนถ่ายของไทยที่ไปทำ
ประมงในเขตทะเลหลวงและที่ออกไปทำประมงในน่านน้ำของรัฐชายฝั่งอื่น รวมถึงเรือประมงที่ขนถ่ายสัตว์น้ำนอกน่านน้ำ 
ตามหลักมาตรฐานสากลสำหรับควบคุมการทำประมงให้เป็นไปอย่างถูกกฎหมาย[footnoteRef:63]  [60:  จาก สถานการณ์แรงงานประจำสัปดาห์ ๑๒ - ๑๘ ก.พ. ๒๕๖๒, โดย ประชาไท, ๒๕๖๒ . 
สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2019/02/81092]  [61:  จาก หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ สม ๐๐๐๗/ว ๑๕๗ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง สรุปผลการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำรายงานประเทศตามกลไก Universal Periodic Review ระยะครึ่งรอบ (Mid-termreport) (กรุงเทพฯ) เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
ณ โรงแรมมิราเคิล กทม..]  [62:  จาก สนธิกาลังบูรณาการป้องกันปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์, โดย บ้านเมือง, ๒๕๖๒ . 
สืบค้นจาก http://www.banmuang.co.th/news/region/150237]  [63:  จาก กรมประมงเปิดอบรมผู้สังเกตการณ์บนเรือ, โดย ประชาไท, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2019/05/82425] 

ส่วนการป้องกันและแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เปิดให้มีการขึ้นทะเบียนคนต่างด้าวเพื่อทำงานในกิจการประมงทะเล ระหว่างวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ - 
๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ และอธิบดีกรมประมงได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ออกหนังสือคนประจำเรือ (Seabook) เพื่อใช้แทนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวและใช้แทนการอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้ ขยายระยะเวลา
การดำเนินการขอหนังสือคนประจำเรือ จัดทำทะเบียนประวัติ หรือบัตรประจำตัวตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
ออกไปถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๒[footnoteRef:64] ปรากฏว่าตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๒ มีนายจ้างมา
ลงทะเบียนจำนวน ๒,๒๔๑ ราย แจ้งความต้องการแรงงานต่างด้าว จำนวนทั้งสิ้น ๒๗,๘๙๔ คน ขณะที่มีแรงงานต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา มาจัดทำหนังสือคนประจำเรือตั้งแต่วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๒ จำนวน
ทั้งสิ้น ๕,๗๑๔ คน[footnoteRef:65]  [64:  จาก มาตรการเร่งด่วนชั่วคราว เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลเพิ่มเติม, โดย สำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190131170359800]  [65:  จาก แรงงานเผยยอดทำหนังสือคนประจำเรือกว่า ๖ พันคน - ปัตตานี มีแรงงานขอ Seabook มากที่สุด, โดย ประชาไท, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2019/04/81943] 

๕.๓.๒ ความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
รัฐบาลได้มีการจัดประชุม จัดทำบันทึกความเข้าใจเพื่อหารือและสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งใน
ระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค เช่น การประชุมทวิภาคีไทย - เวียดนาม เพื่อทบทวนแผนปฏิบัติการ ตามบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างรัฐบาลทั้งสองว่าด้วยความร่วมมือในการขจัดการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และการช่วยเหลือเหยื่อการค้า
มนุษย์[footnoteRef:66] การประชุมทวิภาคีไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พิจารณาแผนปฏิบัติการตามบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างประเทศทั้งสองว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์[footnoteRef:67] การประชุมทวิภาคีไทย – กัมพูชาเพื่อประสานความ
ร่วมมือในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กลับคืนสู่สังคม โดยเป็นช่องทางที่ทำให้กระบวนการในการคุ้มครองและ
ส่งผู้เสียหายกลับประเทศเป็นไปด้วยความรวดเร็วและคืนสู่สังคมได้อย่างปลอดภัยและยั่งยืน[footnoteRef:68] การประชุมระหว่างประเทศ
ระดับภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม ญี่ปุ่น และประเทศไทย 
จำนวนกว่า ๑๐๐ คน เพื่อแบ่งปันและแลกเปลี่ยน ข้อมูลด้านสถานการณ์ ระบบช่วยเหลือส่งกลับและการคืนสู่สังคม รวมทั้ง
เพื่อสร้างเครือข่ายการดำเนินงานร่วมกัน ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค[footnoteRef:69] เป็นต้น  [66:  จาก ประชุมทวิภาคีไทย - เวียดนาม เพื่อทบทวนแผนปฏิบัติการตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือในการขจัด
การค้ามนุษย์, โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoGallery?albumID=104]  [67:  จาก ประชุมทวิภาคีไทย - สปป.ลาว พิจารณาแผนปฏิบัติการตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว, โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoGallery?albumID=99]  [68:  จาก การประชุมทวิภาคีไทย - กัมพูชาร่วมมือกันช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์คืนสู่สังคม, โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒. สืบค้นจาก https://www.eaht.com/startup/gotoGallery?albumID=87]  [69:  จาก ประชุมระหว่างประเทศระดับภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง, โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoGallery?albumID=73] 

๕.๓.๓ การดำเนินคดีค้ามนุษย์ 
๑)  สถิติการดำเนินคดีในศาล[footnoteRef:70]  [70:  จาก สถิติคดีความผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑, โดย สำนักงานศาลยุติธรรม, . 
สืบค้นจาก https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2097  ] 

สถิติการดำเนินคดีในศาลในความผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลทั่วราชอาณาจักร ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ มีดังนี้ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ มีคดีที่เข้าสู่การพิจารณา ๗๙๓ คดี เป็นคดีที่พิพากษาแล้วเสร็จ ๕๗๙ คดี หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๗๓ โดยมีคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระทำผิด ๔๙๓ คดี ส่วนจำเลยมีจำนวน ๙๑๑ คน ถูกศาล พิพากษา
ลงโทษ ๗๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ มีคดีที่เข้าสู่การพิจารณา ๖๘๙ คดี เป็นคดีที่พิพากษาแล้วเสร็จ ๔๙๑ คดี หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๗๑ โดยมีคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระทำผิด ๔๑๒ คดี ส่วนจำเลยมีจำนวน ๗๘๒ คน ถูกศาลพิพากษา
ลงโทษจำนวน ๖๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๒ ทั้งนี้ รูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของจำเลยพบว่าร้อยละ ๕๘ 
เป็นการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี และร้อยละ ๑๖ เป็นการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ มีคดีที่เข้าสู่การพิจารณา ๖๕๐ คดี เป็นคดีที่พิพากษาแล้วเสร็จ ๔๕๕ คดี หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๗๐ โดยมีคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระทำผิด ๓๘๙ คดี ส่วนจำเลยมีจำนวน ๗๗๗ คน ถูกศาลพิพากษา
ลงโทษจำนวน ๖๘๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๗ ทั้งนี้ รูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของจำเลย พบว่า ร้อยละ 
๕๘.๑๖ เป็นการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี และร้อยละ ๑๓.๒ เป็นการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ[footnoteRef:71]  [71:  จาก สถิติคดีความผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒, 
โดย สำนักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2097/iid/166698] 











ทั้งนี้สามารถแสดงเป็นตารางเปรียบเทียบได้ ดังนี้

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบสถิติการดำเนินคดีในศาลในความผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒

	ปีงบประมาณ	คดีที่เข้าสู่ศาล	คดีที่พิจารณา	คดีที่พิพากษา	จำเลยทั้งหมด	จำเลยที่ถูก
			เสร็จ และ	ลงโทษ และ		ลงโทษ และ
			ร้อยละต่อคดีที่	ร้อยละต่อคดีที่		ร้อยละต่อจำเลย
			เข้าสู่ศาล	พิจารณาเสร็จ		ทั้งหมด
	๒๕๖๐	๗๙๓	๕๗๙	๔๙๓	๙๑๑	๗๓๐
			(๗๓%)	(๘๕%)		(๘๐%)
	๒๕๖๑	๖๘๙	๔๙๑	๔๑๒	๗๘๒	๖๔
			(๗๑%)	(๘๔%)		(๘๒%)
	๒๕๖๒	๖๕๐	๔๕๕	๓๘๙	๗๗๗	๖๘๒
			(๗๐%)	(๘๕%)		(๘๗%)


จากตารางที่ ๔ แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มจำนวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ มีจำนวนลดลง แต่คดีที่พิพากษาลงโทษของแต่ละปีงบประมาณมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน
ประมาณร้อยละ ๖๐ สัดส่วนจำเลยที่ถูกพิพากษาลงโทษมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๘๐ ในปี ๒๕๖๐ เป็นร้อยละ ๘๗ 
ในปี ๒๕๖๒ 
นอกจากนี้ ค่าสินไหมทดแทนจากการดำเนินคดีของปีงบประมาณ ๒๕๖๒ มีจำนวน ๖๓.๘ ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ที่มีจำนวน ๑๔.๒ ล้านบาท โดยคดีส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการ ดำเนินคดีไม่เกิน ๑ ปี 
๒) ตัวอย่างการดำเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 
ในปี ๒๕๖๒ มีการรายงานเกี่ยวกับการดำเนินคดีความผิดฐานการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การค้ามนุษย์ 
ที่เป็นการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีหลายกรณี เช่น 
๒.๑) เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ศาลอาญาได้มีคำพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ คพ ๒๔/๒๕๖๒ 
ซึ่งเป็นคดีหลอกลวงแรงงานชาวกัมพูชาไปบังคับใช้แรงงานบนเรือประมงในน่านน้ำประเทศมาเลเซียที่พนักงานอัยการ 
สำนักงานคดีค้ามนุษย์ สำนักงานอัยการสูงสุด เป็นโจทก์ฟ้องว่า จำเลยกระทำความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทำความผิดฐาน
ค้ามนุษย์และได้ลงมือกระทำความผิดตามที่ได้สมคบกันกรณีดังกล่าว[footnoteRef:72]  [72:  จาก คำพิพากษา กรณีหลอกลวงแรงงานกัมพูชาไปบังคับใช้แรงงานในเรือประมงในน่านน้ำประเทศมาเลเซีย (คดีพิเศษที่ ๑๒/๒๕๖๑) 
[อ้างอิงจากสถานะเฟซบุ๊ก], โดย DSI กรมสอบสวนคดีพิเศษ, ๒๕๖๒, ๙ กรกฎาคม. สืบค้นจาก https://www.facebook.com/DSI2002/posts/
2240114179438558/] 

๒.๒) เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เจ้าหน้าที่ได้เข้าตรวจสอบสถานประกอบการ (ร้านคาราโอเกะ) 
แห่งหนึ่งในจังหวัดอุดรธานี พบว่ามีพนักงานหญิงบริการจำนวน ๑๐ คน ในจำนวนนี้มีผู้อายุต่ำกว่า ๑๘ ปี จำนวน ๔ คน 
เจ้าของเป็นภรรยาของนายดาบตำรวจในจังหวัดอุดรธานี ทางร้านมีพฤติกรรมค้าประเวณีแอบแฝง[footnoteRef:73]  [73:  จาก กรมการปกครอง บุกร้านเมียตำรวจเปิดคาราโอเกะบังหน้า ลอบค้ากามนักเรียน, โดย ข่าวสด, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_2501113] 

๒.๓) เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เจ้าหน้าที่ได้เข้าจับกุมแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาจำนวน 
๒๗ คน ที่ตำบาลบ้านพรุ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และได้มีการขยายผลการจับกุมจนสามารถจับกุมเครือข่ายข้ามชาติ
ที่มีการลักลอบขนแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมาโดยใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านและส่งต่อไปยังประเทศมาเลเซีย
ที่เป็นผู้ต้องหาได้อีก ๑ คน[footnoteRef:74]  [74:  จาก จับเครือข่ายค้ามนุษย์ชาวเมียนมา, โดย INN NEWs, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://www.innnews.co.th/regional-news/news_396571/] 

๒.๔) เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เจ้าหน้าที่ได้จับกุมแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา ๑๓ คน ซึ่ง
เป็นแรงงานเถื่อนที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใด ๆ ใช้วิธีการขนมากับรถบรรทุก
ของไปรษณีย์โดยขนส่งจากจังหวัดสมุทรสงครามไปส่งให้นายหน้าในพื้นที่อำเภอหาดใหญ่ เพื่อส่งต่อไปยังประเทศ
มาเลเซีย[footnoteRef:75] [75:  จาก รวบ ๑๓ แรงงานเถื่อน ซุกมากับรถขนไปรษณีย์ ตบตาเจ้าหน้าที่ส่งหาดใหญ่, โดย ไทยรัฐ, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/south/1567370] 

๒.๕) เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เจ้าหน้าที่ชุดศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เข้าตรวจค้นในป่าข้างทาง พื้นที่หมู่ ๔ ตำบลท่าช้าง อำเภอบางกล่ำ 
จังหวัดสงขลา พบแรงงานต่างด้าวเหยื่อค้ามนุษย์ถูกนายหน้านำมาซ่อนไว้จำนวนมาก และพบแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา 
๔๑ คน ทั้งผู้ชายผู้หญิงและเด็กซึ่งมีอายุต่ำสุดเพียง ๔ ขวบ[footnoteRef:76]  [76:  จาก สุดรันทด พบแรงงานต่างด้าวเหยื่อค้ามนุษย์ ทั้งโรฮีนจา - พม่า ๔๑ คน ตะลึงอายุน้อยสุด ๔ ขวบ ถูกนำมา ซ่อนไว้ในป่า, 
โดย มติชนออนไลน์, . สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1570285  ] 

๒.๖) เมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ เจ้าหน้าที่กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ทำการวางแผนล่อซื้อ
การค้ามนุษย์โดยการค้าประเวณีที่ร้านคาราโอเกะแห่งหนึ่งในตำบลตากแดด อำเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา มีการนำเด็กหญิง
อายุต่ำกว่า ๑๘ ปีมาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี[footnoteRef:77]  [77:  จาก ปคม. บุกจับกุมร้านคาราโอเกะกลางเมืองพังงา ลอบค้าประเวณีเด็ก, โดย แนวหน้า, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.naewna.com/local/432841] 

๒.๗) เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๒ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้จับกุมผู้ต้องหาเครือข่าย
ค้ามนุษย์ที่รีสอร์ตแห่งหนึ่งในอำเภอเมืองสระบุรี โดยผู้ต้องหาได้มีการจัดหาเด็กมาค้าประเวณีให้ลูกค้า มีเด็กหญิงในสังกัด
ประมาณ ๑๕ คน[footnoteRef:78]  [78:  จาก ปคม. บุกรวบ เครือข่ายค้ามนุษย์ลอบค้าประเวณีเด็ก พบน้าเหยื่อรวมขบวนการ, โดย ช่อง 7 HD ทีวีเพื่อคุณ, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://news.ch7.com/detail/364009  ] 

๒.๘) เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ศาลได้นัดฟังคำพิพากษาศาลอุทธรณ์คดีค้ามนุษย์ซึ่งจำเลยประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่รัฐทั้งทหาร ตำรวจ นักการเมืองท้องถิ่น พลเรือนทั้งไทยและเมียนมา รวม ๑๐๓ คน ในความผิดฐานสมคบ
ค้ามนุษย์ อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในส่วนของจำเลย
สำคัญ คือ พลโท มนัส คงแป้น อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ กองทัพบก ศาลได้พิพากษาเพิ่มโทษจำคุกจาก ๒๗ ปี เป็น ๘๒ ปี 
โดยให้ได้รับโทษจริง ๕๐ ปี ผลคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ในครั้งนี้โดยรวมแล้วได้แก้โทษจำเลยรวม ๕๕ คน จากเดิม
ที่ศาลชั้นต้นลงโทษจำคุกไว้ ๖๒ คน สำหรับจำเลยที่ศาลชั้นต้นยกฟ้องมีจำนวน ๔๐ ราย เมื่อคำพิพากษาศาลอุทธรณ์
แก้ในส่วนของจำเลยต่าง ๆ แล้ว คงมีจำเลยที่ศาลยกฟ้องรวม ๒๖ ราย[footnoteRef:79]  [79:  จาก คดีค้ามนุษย์ : ศาลอุทธรณ์เพิ่มโทษจำคุก พล.ท. มนัส คงแป้น จาก ๒๗ เป็น ๘๒ ปี, โดย BBC NEWS, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://www.bbc.com/thai/thailand-50244551] 

๒.๙) เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) เปิดเผยว่า ดีเอสไอได้รับข้อมูล
จากองค์กรพัฒนาเอกชนว่ามีหญิงไทยถูกหลอกลวงอ้างจะพาไปทำงานนวดแผนไทยที่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ แต่
เมื่อเดินทางไปถึงกลับถูกยึดหนังสือเดินทาง และบังคับให้ค้าประเวณี ซึ่งดีเอสไอได้ขออนุมัติเป็นคดีพิเศษ (คดีพิเศษที่ 
๑๔๓/๒๕๖๑) และรวบรวมพยานหลักฐานออกหมายจับผู้ต้องหา จำนวน ๓ ราย ในความผิดฐานค้ามนุษย์[footnoteRef:80]  [80:  จาก ดีเอสไอรวบ ๒ ผู้ต้องหาค้ามนุษย์ หลอกสาวไทยไปทำงานนวดที่ยูเออี ยึดพาสปอร์ต - บังคับค้าประเวณี, โดย คมชัดลึก, . 
สืบค้นจาก https://www.komchadluek.net/news/breaking-news/397640?twitter=] 

จากตัวอย่างข้างต้น เห็นได้ว่าการจับกุมและดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในปี ๒๕๖๒ โดยมากเกี่ยวกับการค้าประเวณี และการบังคับใช้แรงงาน หลายกรณีผู้มีส่วนกระทำความผิด
ทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือกลุ่มบุคคลจากต่างประเทศ บางคดีรูปแบบการกระทำความผิดที่มีความซับซ้อน
๕.๓.๔ การคัดแยกผู้เสียหาย การคุ้มครอง และช่วยเหลือผู้เสียหาย 
ในปี ๒๕๖๐ รัฐบาลโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้มีการจัดทำแผนบูรณาการ
การปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพื่อแก้ไขปัญหาการดำเนินงานในระดับปฏิบัติของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีหลายหน่วยงาน รวมถึงกำหนดแนวทางในการดำเนินการกรณีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็น
แตกต่างกันในกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์[footnoteRef:81] และหลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชกำหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้ว กระทรวงแรงงานได้แจ้งให้
สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนำแนวทางปฏิบัติและแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ข้างต้นมาปรับใช้กับการกระทำที่เป็นการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วย[footnoteRef:82]  [81:  จาก แผนบูรณาการการปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์, โดย กระทรวง การพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์, สืบค้นจาก https://eaht.com/startup/gotoInformationAll?informationType= 3&generalInformationType=4  ]  [82:  จาก หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ รง ๐๕๐๕/ว. ๒๖๑๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒, โดย กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก http://legal.labour.go.th/2018/attachments/article/318/20190501160725142.pdf] 

อย่างไรก็ตามองค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งแสดงความกังวลว่าผู้ถูกจับกุมในความผิดฐานค้ามนุษย์อาจเป็น
ผู้รับจ้างจากแรงงานต่างด้าวด้วยกัน เพื่อนำพาเข้ามาทำงานในประเทศไทยหรือไปประเทศที่สาม มีลักษณะเป็นการลักลอบ
ขนคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (smuggling) ซึ่งควรมีอัตราโทษต่างจากความผิดฐานค้ามนุษย์[footnoteRef:83] นอกจากนี้ จากรายงาน
ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ระบุว่า ในขั้นตอนการดำเนินการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีปัญหา
อุปสรรคบางประการ ได้แก่ จำนวนและประสิทธิภาพในการแปลภาษาของล่าม ความเห็นต่างและการตัดสินใจของ
เจ้าพนักงานในการคัดแยกผู้เสียหายว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ การให้ความร่วมมือจากผู้เสียหายที่อาจให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือกลัวถูกดำเนินคดี รวมทั้งการติดตามตรวจสอบข้อมูลตามคำกล่าวอ้างของผู้เสียหายว่ามีความถูกต้องหรือไม่ 
โดยเฉพาะในกรณีผู้เสียหายมีภูมิลำเนาในต่างประเทศ[footnoteRef:84]  [83:  จาก เอ็นจีโอร่อน จม. เปิดผนึกถึงอัยการสูงสุด ขอพิจารณาสั่งคดีค้ามนุษย์อย่างเที่ยงธรรม, โดย ประชาไท, ๒๕๖๒. 
สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2019/08/83881]  [84:  จาก หนังสือกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ที่ ตช ๐๐๒๖.๘๐๔/๓๔๙๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง แจ้งข้อมูลประกอบการ
จัดทำรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนประจำปี ๒๕๖๒.] 

ในประเด็นเรื่องการลักลอบขนคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น สำนักงานอัยการสูงสุดได้จัดทำร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... เพื่อกำหนดความผิดฐานลักลอบขน
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานเป็นการเฉพาะ เนื่องจากปัญหาการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
แต่กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถบังคับใช้เพื่อดำเนินคดีกับการกระทำผิดเรื่องนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่สอดคล้องกับ
พันธกรณีในพิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรที่ประเทศไทยเป็นภาคี ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ อนุมัติในหลักการของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐาน พ.ศ. .... และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ซึ่งคาดว่าร่างกฎหมายนี้จะช่วยให้เจ้าหน้าที่
ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถคัดแยกผู้เสียหายในความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและความผิดฐานค้ามนุษย์ได้
ชัดเจนขึ้น อย่างไรก็ดี ในปี ๒๕๖๒ ยังไม่มีความคืบหน้าเกี่ยวกับการพิจารณา ร่างกฎหมายดังกล่าว 
ส่วนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัด
ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กลไกการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่รองรับการดำเนินงาน
ทั้งในระดับพื้นที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให้ได้แนวทางการดำเนินงานร่วมกันตั้งแต่ขั้นตอนการสัมภาษณ์เบื้องต้น
เพื่อคัดแยก จนกระทั่งถึงการดำเนินคดีในชั้นอัยการและศาล[footnoteRef:85] รวมทั้งได้มีการซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติงานด้านการ
ช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ระดับจังหวัดดังที่ได้กล่าวถึงแล้วในข้อ ๕.๓.๑ ข้างต้น  [85:  จาก ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์, โดย กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๖๒ . สืบค้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoGallery?albumID=105] 





บทประเมินสถานการณ์และข้อเสนอแนะ 
รัฐบาลได้มีความพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยได้มีการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ที่พบในการดำเนินการเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง ทั้งมาตรการทางกฎหมาย เช่น การออกพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อกำหนดให้การบังคับใช้แรงงานเป็น
ความผิดเฉพาะและให้ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานได้รับความคุ้มครอง และการดำเนินการให้มีการตราพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานในภาคประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่ออนุวัติการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 
๑๘๘ รวมทั้งมาตรการทางบริหาร เช่น การอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานในมิติต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ ทั้งบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เจ้าหน้าที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ปฏิบัติงานในระดับจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
แรงงานทางทะเล เจ้าของเรือ และคนประจำเรือ รวมถึงมีการแสวงหาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักร
กัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้กลับภูมิลำเนาและกลับคืนสู่สังคม ส่วนในด้านการจับกุมและดำเนินคดี
ต่อผู้กระทำผิด มีผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรมและมีการลงโทษผู้กระทำผิดหลายราย รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระทำผิด ส่วนการคัดแยก คุ้มครอง และช่วยเหลือผู้เสียหาย ก็ได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่และวางแนวทางดำเนินการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี กสม. มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่อง
การค้ามนุษย์ ดังนี้
๑. รัฐบาลและกระทรวงแรงงานควรติดตามผลการดำเนินการปราบปรามการบังคับใช้แรงงานทั้งในภาคประมงและ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานซึ่งอาจมีความแตกต่างจากการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
๒. รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรตรวจสอบประเด็นเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
ที่เป็นข้อห่วงกังวลขององค์กรภาคประชาสังคมและที่ปรากฏในรายงานการค้ามนุษย์ประจำปี ๒๕๖๒ ของกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงพัฒนาแนวทางดำเนินงาน เพื่อให้ผู้เสียหายการ
ค้ามนุษย์และจากการบังคับใช้แรงงานได้รับความคุ้มครองที่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
๓. รัฐบาลควรเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... 
ที่สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยในพิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 
๔. รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดการอบรมและซักซ้อมความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานเป็นระยะ ๆ เพื่อประกันว่าเจ้าหน้าที่จะมีความเข้าใจในบทบาท และภารกิจ
ของตน และปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งเพื่อให้ทราบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานเพื่อดำเนิน การแก้ไขให้
สอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไป
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