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ภาพตราสัญลักษณ์
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
อุณาโลม
ความยิ่งใหญ่
รัศมี
การแผ่ไพศาลหรือการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนไปทั่วทุกทิศ
รูปทรงดอกบัว
ความมีคุณธรรม  ความเอื้ออาทรระหว่าง
เพื่อนมนุษย์อันเป็นจริยวัตรอันดีงามของคนไทย
รูปคนล้อมเป็นวงกลม
การสร้างพลังความร่วมมือกับทุกภาคส่วนของ
สังคม  เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน
ให้เป็นส่วนสำคัญในกระบวนการพัฒนาประเทศ
รูปมือ
การร่วมมือกับทุกภาคส่วนของสังคมทั้งใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ  ในการโอบอุ้ม
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ
เสรีภาพ  ด้วยหลักแห่งความเสมอภาค
และภราดรภาพ
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เครื่องหมายราชการดังกล่าว นอกจากใช้เป็น
ตราประจำ สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติแล้ว ให้ใช้เป็นตราประจำตำแหน่งประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตราประจำ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ
ตราประจำตำแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สีน้ำเงิน 	หมายถึง 	สีของความเชื่อมั่นของประชาชน
		และทุกภาคส่วนของสังคม
	หมายถึง 	ความมุ่งมั่น อดทนในการ
		ทำงานเพื่อประชาชน
	หมายถึง 	ความสามัคคีและการประสาน
		พลังอย่างหนักแน่นจากทุก 
		ภาคส่วนของสังคม เพื่อเสริมสร้าง”

		วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย
คำนำ
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒ นี้
จัดทำขึ้นจากการเฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์หรือสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ
อย่างต่อเนื่องในรอบปี ๒๕๖๒ (ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒) 
ตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๒)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  มาตรา ๒๖ (๒) ประกอบมาตรา ๓๓ 
และมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติให้
คณะกรรมการฯ จัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ฯ  แบบสรุปโดยอย่างน้อยใน
รายงานต้องประกอบด้วยปัญหา  อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน  เพื่อเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
ในการจัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง  และคัดเลือกประเด็น
จากสถานการณ์สำคัญซึ่งเป็นที่สนใจอย่างกว้างขวาง  ทั้งจากหน่วยงานรัฐและเอกชน  สื่อมวลชน  
สาธารณชน  ตลอดจนประชาคมระหว่างประเทศ  และ/หรือสถานการณ์ที่เห็นว่ามีนัยสำคัญต่อการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ รวมถึงเรื่องที่ กสม. ได้ดำเนินงานที่เกี่ยวข้องใน
ประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น  ทั้งจากการจัดทำรายงานการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน  หรือการจัดทำข้อ
เสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาไปยังรัฐบาลหน่วยงาน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  แล้วนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประเมินสถานการณ์ในด้านต่าง ๆ โดยจำแนกตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเป็นภาคี
กสม. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  การเสนอรายงานฉบับนี้จะทำให้สาธารณชนได้รับทราบถึงพัฒนาการ
ความคืบหน้าเกี่ยวกับการดำเนินงานเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ ในขณะ
เดียวกัน จะช่วยให้เกิดการทบทวน พิจารณาประเด็นที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรค  เพื่อสร้างเสริมพลัง
การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสังคมไทยให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งช่วยสร้างความตระหนักรู้
และความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนเชิงสร้างสรรค์มากยิ่งขึ้น กสม. ขอขอบคุณหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง  ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนทุกแห่งที่ให้ความร่วมมือทั้งโดยการให้ข้อมูล  รวมทั้ง
ส่งผู้แทนมาร่วมประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดทำรายงานฉบับนี้ 
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือด้วยดีในโอกาสต่อไป


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
มกราคม  ๒๕๖๓
สารบัญ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	๘
แผนและผลการดำเนินการจัดทำรายงานผลการประเมิน	๑๐
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  ปี  ๒๕๖๒
อักษรย่อและความหมาย	๑๑
บทสรุปผู้บริหาร	๑๒








๐๑
บทนำ

๐๒
การประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
๒.๑	สิทธิในกระบวนการยุติธรรม	๓๕
๒.๒	การกระทำทรมาน	๔๖
	และการบังคับสูญหาย
๒.๓	เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 	๕๑
	เสรีภาพสื่อมวลชน  และเสรีภาพ
	ในการชุมนุมโดยสงบ
	และปราศจากอาวุธ

๐๓
การประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
๓.๑	สิทธิที่เกี่ยวกับการทำงาน	๖๑
	และความคุ้มครองทางสังคม
๓.๒ 	สิทธิด้านสุขภาพ	๖๙
๓.๓ 	สิทธิด้านการศึกษา	๘๐
๓.๔ 	ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 	๘๘

๐๔
การประเมินสถานการณ์
สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล	
๔.๑ สิทธิเด็ก	๙๗
๔.๒ สิทธิผู้สูงอายุ 	๑๐๙
๔.๓ สิทธิคนพิการ	๑๑๘
๔.๔ สิทธิสตรี 	๑๒๘
๔.๕ ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ	๑๔๐

๐๕
การประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นที่อยู่ในความห่วงใย
๕.๑	สิทธิชุมชนในการจัดการ	๑๕๕
	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๒	สถานการณ์ในพื้นที่	๑๖๔
	จังหวัดชายแดนภาคใต้
๕.๓	การค้ามนุษย์	๑๗๓

ภาคผนวก












[image: ]

















สารบัญแผนภาพ

ตารางที่ ๑  แสดงการใช้จ่ายเงินของกองทุนยุติธรรม  ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒	๓๗

ตารางที่ ๒  แสดงผลการทดสอบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	๘๖
ระหว่างปีการศึกษา ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑

ตารางที่ ๓  สถิติเด็กถูกกระทำรุนแรงของศูนย์ช่วยเหลือสังคม	๑๐๓
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒

ตารางที่ ๔  เปรียบเทียบสถิติการดำเนินคดีในศาลในความผิด	๑๗๘
ต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
พ.ศ. ๒๕๕๑  ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒
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คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



นายวัส ติงสมิตร
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงปัจจุบัน


 	



[image: C:\Users\SMARTC~1\AppData\Local\Temp\ABBYY\PDFTransformer\12.00\media\image13.jpeg][image: C:\Users\SMARTC~1\AppData\Local\Temp\ABBYY\PDFTransformer\12.00\media\image12.jpeg]


นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
ถึงปัจจุบัน

นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
ถึงปัจจุบัน
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นางอังคณา นีละไพจิตร
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
โดยลาออกเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒


นายสุรเชษฐ์ สถิตนิรามัย
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
โดยลาออกเมื่อวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๖๐

นางเตือนใจ ดีเทศน์
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
โดยลาออกเมื่อวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒
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นายชาติชาย สุทธิกลม
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
โดยลาออกเมื่อวันที่ ๑ 
มิถุนายน ๒๕๖๒








[image: ]	รายงานผลการประเมินสถานการณ์
๙	ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒

ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ ๓
ประกาศแต่งตั้งฯ เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถึงปัจจุบัน
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นายสมณ์ พรหมรส
[image: ]กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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นางสาวอารีวรรณ จตุทอง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ




นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ
[image: ]กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ





นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

แผนและผลการดำเนินการ
จัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒


		ระยะเวลา	ขั้นตอนหลัก	กระบวนการ

	ม.ค. ๒๕๖๒	ขั้นที่  ๑	•	การประมวลสถานการณ์ที่ผ่านมา  และจัดทำข้อมูลเบื้องต้นพร้อม
		การวางแผน		นำเสนอประเด็นหลักที่จะติดตาม 
	ก.พ. - ธ.ค. ๒๕๖๒	ขั้นที่ ๒ 
		การเก็บข้อมูล/ 	•	การรวบรวมข้อมูลภายในสำนักงาน กสม.
		ตรวจสอบ	•	การรวบรวมข้อมูลจากภายนอก  เช่น  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สื่อต่าง ๆ
			•	การประชุม/การสัมภาษณ์เชิงลึก  และการสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่มกับ
				บุคคล/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 		
			•	การบันทึก/จัดเก็บข้อมูลตามประเด็นสิทธิ 
	ก.พ. - ธ.ค. ๒๕๖๒	 ขั้นที่ ๓ 
		การเปรียบเทียบ/ 	•	การเปรียบเทียบ/ตรวจสอบมาตรฐานสิทธิมนุษยชน  	
		การวิเคราะห์		(๑) สนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน  และรัฐธรรมนูญแห่ง
				ราชอาณาจักรไทย (๒) สรุปข้อสังเกต (Concluding Observations) 
			ของกลไกประจำสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน  และ (๓) 
			การตอบรับของรัฐบาลต่อข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR 
			•	การวิเคราะห์และประเมินผลความสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิ
				มนุษยชนข้างต้นของประเด็นนั้น ๆ จากปีที่ผ่านมา 
	ก.ย. - ธ.ค. ๒๕๖๒	ขั้นที่ ๔	•	การจัดทำร่างรายงานตามประเด็น  กลุ่มประเด็น  และในภาพรวมของ
		การจัดทำร่างรายงาน 		รายงานทั้งฉบับ  รวมถึงการบรรณาธิการต่าง ๆ 
	ม.ค. - มี.ค. ๒๕๖๓	ขั้นที่ ๕	•	การนำเสนอร่างรายงานต่อที่ประชุม กสม. ด้านบริหาร
 		การเสนอรายงาน		เพื่อขอความเห็นชอบ
		ต่อรัฐสภาและ 	 •	การจัดพิมพ์  และจัดส่งรายงานให้กับรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี พร้อม
		คณะรัฐมนตรี		เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  ไม่เกิน ๙๐ วัน นับจากวัน
				สิ้นปี ๒๕๖๒




อักษรย่อและความหมาย
(เรียงตามตัวอักษรนำจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)

	กสม. 	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	กสทช. 	คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
	คสช. 	คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
	CAT 	อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน  และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย  ไร้มนุษยธรรม
		หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี
		(Convention  Against  Torture  and  other  Cruel,  Inhuman  or  Degrading  Treatment  or  Punishment)
	CEDAW 	อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
		(Convention  on  the  Elimination  of  All  Forms  of  Discrimination  Against  Women)
	CERD 	อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ
		(Convention  on  the  Elimination  of  All  Forms  of  Racial  Discrimination)
	CPED 	อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
		(International  Convention  for  the  Protection  of  All  Persons  from  Enforced  Disappearance)
	CRC 	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  (Convention  on  the  Rights  of  the  Child)
	CRPD 	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ  (Convention  on  the  Rights  of  the  Persons  with  Disabilities)
	EM 	กำไลอิเล็กทรอนิกส์คุมประพฤติ  (Electronic monitoring)
	GCM 	ข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และปกติ
		(Global  Compact  on  Migration)
	GCR 	ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัย  (Global  Compact  on  Refugees)
	GSP 	สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร  (Generalized  System  of  Preference)
	HRDD 	การประเมินผลการกระทบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน  (Human  Rights  Due  Diligence)
	ICCPR 	กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
		(International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights)
	ICESCR 	กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม
		(International  Covenant  on  Economic,  Social  and  Cultural  Rights)
	ILO 	องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (International  Labour  Organization)
	MLC 	อนุสัญญาแรงงานทะเล  พ.ศ. ๒๕๔๙  (๒๐๐๖)  (Maritime  Labour  Convention)
	UNGPs 	หลักการชี้แนะแห่งสหประชาชาติเรื่องสิทธิมนุษยชนสำหรับธุรกิจภายใต้กรอบ “คุ้มครอง-เคารพ-เยียวยา”
		(United  Nations  Guiding  Principles  on  Business  and  Human  Rights: Implementing  the  United
		Nations  “Protect,  Respect and  Remedy”  Framework)
	UNHCR 	สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United  Nations  High  Commissioner  for  Refugee)
	UPR 	กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเทศภายใต้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
		(Universal  Periodic  Review)
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			บทสรุป
			ผู้บริหาร
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	การจัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ  เป็นการดำเนินการตามหน้าที่
และอำนาจที่บัญญัติในมาตรา ๒๔๗ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖ (๒)  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการจัดทำรายงาน
ดังกล่าว  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  ได้ประมวลข้อมูลจากเหตุการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น
ในปี  ๒๕๖๒  ข้อมูลจากภาคเอกชน  ภาคประชาชน  การดำเนินการของหน่วยงานรัฐ  และข้อมูลจากการปฏิบัติงาน
ของ กสม.  รวมทั้งได้จัดการรับฟังความเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  การลงพื้นที่สังเกตการณ์และเก็บข้อมูลในบาง
กรณี  แล้วนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และพิจารณาเปรียบเทียบกับสิทธิต่าง ๆ ที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  
กฎหมายภายในและหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม  เพื่อประเมินสถานการณ์
สิทธิในแต่ละด้านและจัดทำข้อเสนอแนะ  โดยได้แบ่งการประเมินสถานการณ์ออกเป็น  ๔  ด้านตามขอบเขตของสนธิ-
สัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนและประเด็นสิทธิมนุษยชนที่สำคัญในบริบทของประเทศไทย ได้แก่ (๑) ด้าน
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (๒) ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (๓) ด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม
บุคคล  และ  (๔)  ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในความห่วงใย  ดังมีสาระสำคัญโดยสรุปดังนี้๑.

มีประเด็นที่สำคัญ  ได้แก่  การเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน
ปัญหาการกระทำทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย  และการใช้เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุมโดยสงบสถานการณ์
ด้านสิทธิพลเมือง
และสิทธิทาง
การเมือง

ในปี  ๒๕๖๒  รัฐบาลได้ส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน
ต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา  โดยเฉพาะการช่วยเหลือให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยที่ไม่มี
หลักทรัพย์เพียงพอได้รับการปล่อยชั่วคราวระหว่างการดำเนินคดี  นอกจากนี้
มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  ๑๖๑/๑  
เพื่อคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนจากการถูกฟ้องคดีโดยไม่สุจริตหรือ
โดยบิดเบือนข้อเท็จจริง  มีการยกเลิกประกาศ คสช.  เกี่ยวกับการพิจารณาคดี
ในศาลทหารและให้โอนคดีไปยังศาลยุติธรรม  และมีความพยายามแก้ปัญหา
เรือนจำแออัด  โดยการตั้งคณะกรรมการกำหนดแนวทางการลดความแออัด
ของผู้ต้องขังในเรือนจำอย่างไรก็ดี  ยังมีรายงานว่ามีการฟ้องร้องชาวบ้าน
และบุคคลอื่นที่ดำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน  มีนักเคลื่อนไหวทางการเมือง
ที่ถูกทำร้ายซ้ำโดยไม่มีความคืบหน้าเกี่ยวกับการดำเนินคดีเท่าที่ควร  และยังมี
ความล่าช้าในการโอนคดีจากศาลทหารไปยังศาลยุติธรรม  
ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทำทรมานและบังคับ
บุคคลให้สูญหาย  มีความคืบหน้าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย  พ.ศ. ........  ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร  รัฐบาลได้ให้ความร่วมมือกับคณะทำงานว่าด้วยการหายสาบสูญ

โดยถูกบังคับฯ  ของสหประชาชาติ  รวมถึงได้มีการสืบสวนคดีนายพอละจี  รักจงเจริญ  หรือบิลลี่  จนมีความคืบหน้าที่
สำคัญ  ส่วนสถานการณ์ด้านการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุมโดยสงบ  โดยทั่วไปพบว่า  
ประชาชนสามารถใช้เสรีภาพดังกล่าวได้โดยไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐอันเป็นผลจากการยกเลิกคำสั่งของหัวหน้า  คสช.  ที่
ห้ามการชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ปลายปี ๒๕๖๑ และการยกเลิกประกาศ คสช. ที่ให้สื่องดเว้นการนำเสนอข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นการวิพากษ์วิจารณ์ในปี  ๒๕๖๒  ส่วนการดำเนินคดีกรณีการแสดงความเห็นของนักเคลื่อนไหวทางการเมือง
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  พบว่า  ยังมีอยู่บ้าง
แต่ไม่มากเมื่อเทียบกับปี  ๒๕๖๑  ส่วนใหญ่เป็นคดีเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อความเท็จและการหลอกลวงประชาชน  
อย่างไรก็ดี  องค์กรภาคประชาสังคม  ยังคงมีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอันเนื่องมาจากความ
ไม่ชัดเจนของถ้อยคำบางคำที่อาจนำไปสู่การตีความและการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
	ในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  กสม. ได้มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  เช่น  การปรับปรุงระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่เป็นอุปสรรคในการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม
การคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ดำเนินกิจกรรมด้วยสันติวิธีจากการถูกข่มขู่คุกคามหรือทำร้าย  การเร่ง
โอนคดีที่ยังเหลืออยู่ที่ศาลทหารไปยังศาลยุติธรรมให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว  การเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย  พ.ศ. ....  โดยคำนึงถึงความสอดคล้องตามอนุสัญญา CAT  
เพื่อให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว  และรัฐบาลควรลดข้อห่วงกังวลของประชาชนเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้
กฎหมายที่มีบทบัญญัติเป็นการจำกัดการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุมโดยสงบ  เช่น  
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ. ๒๕๕๐  ที่แก้ไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  พ.ศ. ๒๕๕๑  และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ. ๒๕๕๘

	มีประเด็นที่สำคัญ  ได้แก่  สิทธิในการมีงานทำและความคุ้มครองทาง
สังคม  สิทธิด้านการศึกษา  สิทธิด้านสุขภาพ  และประเด็นสิทธิมนุษยชนที่
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสถานการณ์
ด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม
๒.

	ในปี ๒๕๖๒ พบว่า รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการจ้างงานในกลุ่มประชากร
ที่อาจเข้าถึงโอกาสในการทำงานน้อยกว่าประชากรทั่วไป  เช่น  กลุ่มแรงงาน
นอกระบบ  มีการตรากฎหมายใหม่เพื่อคุ้มครองแรงงานในภาคประมงและ
ห้ามการบังคับใช้แรงงาน  อย่างไรก็ดี  ปัญหาการค้าระหว่างประเทศส่งผลให้มี
การปิดโรงงานหลายแห่งโดยค้างการจ่ายค่าจ้างและมีการเลิกจ้างแรงงาน  การ
นำปัญญาประดิษฐ์มาใช้ในภาคธุรกิจอาจทำให้มีการเลิกจ้างงานมากขึ้น  และ
พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานของพนักงานจ้างเหมาบริการ
ของภาครัฐ  และการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ซึ่งยังอยู่ระหว่างการ
ดำเนินการ
	ในด้านการคุ้มครองทางสังคม  มีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์แก่แรงงาน
ตามกฎหมายประกันสังคมเป็นระยะ  และรัฐบาลได้ดำเนินการให้แรงงานนอก
ระบบได้รับความคุ้มครองทางสังคมตามมาตรา  ๔๐  ของกฎหมายประกันสังคม
หรือการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนออมแห่งชาติได้ตามความสมัครใจ  แต่
ยังมีแรงงานนอกระบบที่สมัครใจเข้าสู่ระบบคุ้มครองดังกล่าวค่อนข้างน้อย
นอกจากนี้  รัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัดให้มีที่อยู่
อาศัยที่มั่นคงและเข้าถึงสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ในด้านการศึกษา  รัฐบาลมีความพยายามดำเนินการเพื่อส่งเสริมสิทธิของบุคคลในการเข้าถึงการศึกษาที่มี  
คุณภาพอย่างทั่วถึงตามที่ได้มีการรับรองไว้ทั้งในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในที่
เกี่ยวข้อง  โดยให้ความช่วยเหลือแก่เด็กจากครอบครัวยากจนและเด็กกลุ่มเสี่ยงอื่น  ๆ  เพื่อให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา
หรือป้องกัน  การออกจากโรงเรียนกลางคันผ่านการดำเนินงานของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  มี
ความพยายามพัฒนา  คุณภาพการศึกษาผ่านการพัฒนาครูและการไข้เทคโนโลยีโดยให้เอกขนมีส่วนร่วม  ซึ่งต้องมีการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง
ในด้านสุขภาพ  รัฐมีการดำเนินการเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขอย่าง
ทั่วถึง  มากขึ้นผ่านการพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ  และได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพที่สำคัญ  
ได้แก่  การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  ซึ่งประสบความสำเร็จในการลดอัตราวัยรุ่นตั้งครรภไดในระดับหนึ่ง  ส่วนสถานการณ์
สุขภาพที่ควรติดตามและเฝ้าระวัง  คือ  การที่กลุ่มวัยรุ่นและเยาวชนเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์มากขึ้นและมี
ผู้บาดเจ็บจากการใช้ผลิตภัณฑ์กัญขาที่ไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ถูกต้องเพิ่มขึ้น  ส่วนปัจจัยที่มีผลกระทบต่อสุขภาพยังคง
เป็นปัญหาต่อเนื่อง  คือ  ปัญหาฝุ่นละออง  PM 2.5  และการไข้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช
ส่วนประเด็นสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับธุรกิจ  รัฐบาลได้ประกาศไข้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนเป็นประเทศแรกในเอเชีย  โดยแผนปฏิบัติการฯ ได้กำหนดประเด็นสำคัญที่จะดำเนินการใน  ๔  ด้าน 
ได้แก่  ๑)  ด้านสิทธิแรงงาน  ๒)  ด้านชุมชน  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ๓)  ด้านนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชน  และ  ๔)  ด้านการลงทุนระหว่างประเทศ  ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. ที่มีไปยังรัฐบาล
ในขณะที่มีการจัดทำแผนฯ  ความท้าทายคือการนำแผนดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดผลและการทำให้ผู้ประกอบการดำเนิน
ธุรกิจโดยคำนึงถึงสิทธิมนุษยชนมากขึ้น
ทั้งนี้ในประเด็นสิทธิด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  กสม. มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  เช่น  การดูแลแรงงานที่ถูกเลิกจ้างให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  การพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อ
รองรับสภาวะ  เศรษฐกิจในอนาคตการแก้ไขปัญหาพนักงานจ้างเหมาบริการในหน่วยงานของรัฐ  การส่งเสริมให้
แรงงานนอกระบบเข้าสู่  ระบบการประกันสังคมให้มากขึ้น  และการคุ้มครองสิทธิแรงงานในการรวมตัวและเจรจา
ต่อรองโดยเร่งแก้ไขกฎหมายที่  เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านแรงงาน
ในด้านการศึกษา  กสม.  มีข้อเสนอแนะในเรื่องการสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนเพื่อความเสมอภาค  
ทางการศึกษาในการช่วยเหลือเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาให้ได้รับการศึกษาโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
อันเป็นการศึกษาขึ้นพื้นฐาน  รวมทั้งการเร่งพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในสถานศึกษาทุกสังกัด  ส่วนสิทธิด้าน  
สุขภาพ  กสม. ได้เสนอแนะเรื่องการเร่งพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการด้าน
สาธารณสุขและการแพทย์ได้โดยสะดวกและทั่วถึงยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ห่างไกล  การขจัดอุปสรรค
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของกลุ่มนักเรียนที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G  และกลุ่มคนตั้งเดิมที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยแต่มีชื่อในทะเบียนราษฎร  การไข้มาตรการเขิงป้องกันในการจัดการกับปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น  การเร่งดำเนิน
มาตรการระยะสั้นที่มุ่งลดปริมาณฝุ่นละออง  PM  2.5  และการพิจารณาข้อเสนอแนะของ กสม.  เรื่องการแก้ไขปัญหา
การใช้สารเคมีทางการเกษตรตามรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ ๓๑/๒๔๖๒
ในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนรัฐบาลควรให้ความสำคัญกับกระบวนการแปลงแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ  
ไปสู่การปฏิบัติการให้รัฐวิสาหกิจเป็นแบบอย่างในการนำหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติไปไข้ในการประกอบธุรกิจ  เช่นเดียวกับการส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจเอกขนนำหลักการชี้แนะฯ นี้  
ไปปรับใช้ตามความเหมาะสมภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
(ก.ล.ต.)  และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามความก้าวหน้าหรืออุปสรรคในการดำเนินการตามแผน ๆ  
เป็นระยะ ๆ



ในรายงานฉบับนี้  กสม. ได้นำเสนอประเด็นสิทธิมนุษยชนของประชากร  
๕  กลุ่ม  ได้แก่  เด็ก  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  สตรี  ซึ่งรวมถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศ  
และผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ  ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มแรงงานต่างด้าว  ๓  สัญชาติ  
คนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ  และผู้แสวงหาที่พักพิงสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชน
ของกลุ่มบุคคล
๓.

ในปี  ๒๕๖๒  รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการดำเนินงานเพื่อ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญา CRC  และรัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย  พุทธคักราช  ๒๕๖๐  ให้ดียิ่งขึ้นโดยมีผลการดำเนินงานที่
เป็นรูปธรรมในการลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก  การพัฒนาเด็กปฐมวัย  และ
การปราบปรามการแสวงประโยชน์ทางเพศต่อเด็ก  ส่วนในด้านการไข้ความรุนแรง  
ต่อเด็ก  และการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็ก  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและมีความคืบหน้าในระดับหนึ่ง
รัฐได้มีการเตรียมรองรับประชากรสูงอายุที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  
โดยการจัดให้มีระบบการออมเพื่อวัยเกษียณแบบสมัครใจสำหรับกลุ่มที่ยังไม่มี
ระบบสวัสดิการทางการใด  ๆ  และมีมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองประชากร
สูงอายุ  ทั้งการจ่ายเบี้ยยังชีพ  การส่งเสริมการมีงานทำ  การจัดบริการสุขภาพ  
และการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ถูกละเมิดสิทธิ  แต่การดำเนินงานในบางด้านยังมี
ข้อจำกัด  เช่น  การเตรียมความพร้อมของกลุ่มแรงงานนอกระบบซึ่งส่วนใหญ่
ยังไม่อยู่ในระบบสวัสดิการใด  การจัดบริการสุขภาพที่ยังไม่ตอบสนองต่อการ
เจ็บป่วยของผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง  และการยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในการป้องกัน
การทำร้าย  การทอดทิ้ง  หรือการล่วงละเมิดผู้สูงอายุ
ส่วนคนพิการยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการปี  ๒๕๕๐  และอนุสัญญา CRPD  ในหลายด้าน  
โดยเฉพาะด้านการศึกษา  การมีงานทำ  และการเข้าถึงบริการขนส่งสาธารณะ  
เนื่องจากการขาดแคลนอุปกรณ์สิ่งอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ  ที่จำเป็นต่อการ
เข้าถึงสิทธิและการดำรงชีวิตซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมตามความมุ่งหมายของ
อนุสัญญา CRPD  อย่างไรก็ดี  ในปี  ๒๕๖๒  รัฐบาลได้มีการแสดงเจตนารมณ์ที่จะ
ส่งเสริมสิทธิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในหลายโอกาส  และมีการเปิดให้
คนพิการและภาคเอกขนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของภาครัฐ
รัฐบาลได้มีความพยายามส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีอย่างต่อเนื่อง  
แต่การดำเนินการบางด้านยังไม่เห็นผลชัดเจนนัก  เช่น  การกระทำรุนแรง
ในครอบครัวที่สถิติผู้หญิงที่ถูกกระทำรุนแรงยังคงระดับใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมา  
การขาดมาตรการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ  นอกจากนี้องค์กรภาคประชาสังคมยังมี
ความกังวลต่อการให้ความสำคัญกับการคุ้มครองสถาบันครอบครัว  โดยการ
ไกล่เกลี่ยปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวที่ทำให้สตรีมีความเสี่ยงจะถูก
กระทำรุนแรงซ้ำ  ในด้านการขจัดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ  ได้มีการปรับ
หลักสูตรการเรียนการสอนในเรื่องความหลากหลายทางเพศและสุขภาวะทางเพศ  
เพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องดังกล่าวแก่กลุ่มเด็กและเยาวชนในวงกว้าง



ในด้านการดูแลผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ  การจัดระบบการทำงานของแรงงานต่างด้าว  ๓  สัญชาติโดยรัฐบาล  
อย่างต่อเนื่อง  ทำให้แรงงานกลุ่มด้งกล่าวมีสถานะที่ถูกต้องและได้รับการคุ้มครองสิทธิต่าง  ๆ  ตามกฎหมายแรงงาน  
รวมทั้งมีการตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองแรงงานในภาคประมง  แต่ยังพบปัญหาในการปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเข้าถึง
สวัสดิการรัฐบาลได้แสดงเจตนารมณ์ในเวทีระหว่างประเทศที่จะขจัดความไร้รัฐให้หมดไปภายในปี  ๒๔๖๗  และได้
พยายามแกไขปัญหาอุปสรรคเพื่ออำนวยความสะดวกแก่คนไร้รัฐในการเข้าถึงกระบวนการขอสัญชาติ  อย่างไรก็ดี  
ยังคงมีผู้ไร้รัฐที่รอการแก้ไขปัญหาอีกกว่า  ๔๐๐,๐๐๐  คน  ส่วนด้านผู้แสวงหาที่พักพิง  มีความคืบหน้าที่สำคัญทั้งในการ
ส่งผู้หนีภัยการสู้รบเมียนมากสับประเทศด้วยความร่วมมือกับประเทศเมียนมาและ  UNHCR  และการจัดทำระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับภูมิลำเนาได้
พ.ศ.  ๒๔๖๒  เพื่อเป็นหลักประกันว่าผู้ที่หนีภัยการประหัตประหารจะไม่ถูกส่งกลับไปเผชิญภัยอันตรายและได้รับความ
ช่วยเหลือ  คุ้มครองที่เหมาะสม  นอกจากนี้  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันวางแนวทางการปฏิบัติการไม่กักเด็ก
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานไว้ในห้องกัก  และมีการดำเนินการเพื่อพัฒนาระบบคัดกรองผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายเพื่อคัดแยกผู้ลี้ภัย
และให้ความคุ้มครองที่เหมาะสม
ในด้านสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประชากรกลุ่มต่าง  ๆ  ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้  กสม.  มีข้อเสนอแนะที่สำคัญ
  เช่น  การมีมาตรการสนับสนุนให้ครอบครัวทำหน้าที่ดูแลเด็กเพื่อให้เด็กได้รับความปลอดภัยในชีวิต  และมีพัฒนาการ
ที่เหมาะสมตามวัย  มีมาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงต่อเด็กในครอบครัว  และจัดให้มีกลไกระดับชุมชนในการ
เฝ้าระวังการละเมิดสิทธิเด็ก  เช่น  การใช้ความรุนแรงต่อเด็ก  ฯลฯ  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ช่วยดำเนินการตามมาตรา  ๒๔๐  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๖๐  และเปิดให้
องค์กรพัฒนาเอกขนและภาคเอกขนที่มีความพร้อมเข้ามาช่วยสนับสนุนภารกิจดังกล่าว
ในด้านสิทธิผู้สูงอายุ  รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุของกลุ่มแรงงาน
นอกระบบโดยเฉพาะการสร้างหลักประกันว่าแรงงานกลุ่มดังกล่าวจะมีรายได้เพียงพอสำหรับการดำรงชีวิตตาม
มาตรฐานการครอง'ชีพที่เหมาะสม  การพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ให้มีความรู้เกี่ยวกับโรคและภาวการณ์เจ็บป่วยของ
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น  และควรมีมาตรการป้องกันปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งหรือถูกทำร้ายโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีส่วนร่วม  ส่วนด้านสิทธิของคนพิการ  ควรมีมาตรการเพื่อขับเคลื่อนงานด้านสิทธิคนพิการตามข้อเสนอของสมัชชา
เครือข่ายคนพิการระดับชาติ  รวมถึงการยกระดับศูนย์บริการคนพิการ  การสร้างเสริมเจตคติที่ดีของคนพิการต่อตนเอง  
ตลอดจนของครอบครัวและลังคมต่อคนพิการ  โดยให้คนพิการมีส่วนร่วมในขึ้นตอนต่าง  ๆ  นอกจากนี้  ควรเร่งรัด
แก้ไขปัญหาการศึกษาของคนพิการ  โดยจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของคนพิการแต่ละประเภท  
พัฒนาครู  และสนับสนุนอุปกรณ์สิ่งอำนวยความสะดวกด้านการศึกษาอย่างเพียงพอและทั่วถึง  ส่งเสริมให้คนพิการ
มีงานทำมากขึ้น  เพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสใช้ความสามารถสร้างรายได้และพึ่งพาตนเอง  รวมทั้งเพื่อส่งเสริมให้
คนพิการเป็นกำลังสำคัญของระบบเศรษฐกิจของครอบครัวและประเทศ  ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต  คนพิการ  พ.ศ.  ๒๔๔๐  นอกจากนี้ควรกำหนดให้ผู้ให้บริการขนส่งสาธารณะต้องจัดอุปกรณ์
สิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับ  คนพิการในโครงการที่จะดำเนินการในอนาคตทุกโครงการ
สำหรับปัญหาที่เกี่ยวกับสิทธิสตรี  ควรมีมาตรการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวต่อสตรีที่ต้นเหตุ  
การเร่งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะที่จำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๔๖๒  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวควรคำนึงว่าต้องไม่ทำให้
ผู้หญิงประสบอันตรายหรือเสี่ยงต่อการถูกกระทำรุนแรงซ้ำ  การคุ้มครองสตรีที่ถูกแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี  
และการช่วยเหลือสตรีที่ค้าประเวณีให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ  ตลอดจนการให้ความรู้และสร้างความตระหนัก  
เพื่อลดอคติที่นำไปสู่การเลือกปฏิบัติทางเพศ



ในส่วนของผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิควรมีการขี้แจงทำความเข้าใจเรื่องสิทธิในสวัสดิการสังคมแก่แรงงาน
ต่างด้าว  ๓  สัญชาติ  โดยเฉพาะสิทธิในการได้รับบริการสุขภาพ  ควรเร่งรัดกระบวนการให้สัญชาติเพื่อให้สามารถ
แก้ไขความไร้รัฐให้หมดไปภายในปี  ๒๕๖๗  ตามที่รัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ไว้โดยในระหว่างดำเนินการ  ควรมี
มาตรการเพื่อประกันว่าบุคคลไร้รัฐ/ไร้สัญชาติทุกกลุ่ม  รวมถึงนักเรียนไร้รัฐที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G  
จะเข้าถึงบริการสาธารณสุขขึ้นพื้นฐานเป็นอย่างน้อยในขณะเดียวกัน  ควรเร่งรัดดำเนินการให้มีระบบคัดกรองผู้ลี้ภัย
ออกจากผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย  และกำหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสม
๔.
สถานการณ์
ของประเด็น
สิทธิมนุษยชน
ที่อยู่ในความ
ห่วงใย

ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในความห่วงใยในปี  ๒๕๖๒  มี  ๓  ประเด็น  
ประกอบด้วยเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และการค้ามนุษย์
สถานการณ์ด้านสิทธิชุมชนในปี  ๒๕าอ๒  มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
ป่าชุมชน  อุทยานแห่งชาติ  และการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าที่มีบทบัญญัติ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่อนุรักษ์รวมทั้งมีการยกเลิกดำสั่ง  คสช.ที่  ๖๔/๒๕๕๗เรื่องการปราบปราม
และหยุดขึ้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้  แต่การดำเนินคดีต่อประชาชนที่ถูกจับกุม
ตามดำสั่งดังกล่าวยังคงดำเนินไปตามกระบวนการ  ขณะเดียวกันมีกลุ่มประชาชน
เรียกร้องให้รัฐบาลแก้ปัญหาป่าไม้และที่ดิน  รวมทั้งให้แสวงหามาตรการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ถูกดำเนินคดี  อีกทั้ง  ยังมีกรณีที่ประชาชนบางกลุ่มไม่เห็นด้วยกับการ
ประกาศผังเมืองในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมให้ข้อคิดเห็น  และการประกาศ
ใช้กฎหมายโรงงานฉบับใหม่ที่เปิดให้โรงงานขนาดเล็กตั้งอยู่ในชุมชน  และอาจก่อ
มลพิษต่อชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง  รวมทั้งมีการคัดค้านการสร้างโรงงานกำจัดขยะในหลาย
พื้นที่เนื่องจากประชาชนเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
ในประเด็นนี้  กสม.  มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล  เช่น  การกำหนดให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในระดับ
พื้นที่ในการจัดการที่ดินที่อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ทบทวน
การฟ้องร้องดำเนินคดีต่อประชาชน  และจัดหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินที่เหมาะสม
ให้ประชาชนที่ต้องออกจากที่ดินเดิมและไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินในขณะเดียวกัน  
รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับการขี้แจงทำความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการดำเนิน
โครงการพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะในประเด็นที่เป็นข้อห่วงกังวล
ของประชาชนมีมาตรการดูแลประชาชน  หากได้รับผลกระทบ  รวมทั้งควรกำหนด
มาตรการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการอื่นที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน  และควรกำหนดมาตรการ
แก้ไขปัญหาและเยียวยาแก่ประชาชน  ที่ได้รับผลกระทบ






สำหรับสถานการถทนจังหวัดขายแดนภาคใต้ ในปี ๒๔๖๒  เหตุการณ์รุนแรงในพื้นที่มีจำนวนลดลงจากปีก่อน
หน้า โดยข้อมูลในปี ๒๔๖๒ เกิดเหตุการณ์ไม่สงบในจังหวัดขายแดนภาคใต้ จำนวน ๔๑๑ ครั้ง มีผู้เสียชีวิต ๑๘๐ ราย 
ได้รับบาดเจ็บ  ๒๔๓  ราย  มีจำนวนลดลงเมื่อเทียบกับปี  ๒๔๖๑  ซึ่งมีเหตุการณ์ความไม่สงบ  ๔๔๘  ครั้ง  มีผู้เสียชีวิต  
๒๑๘ราย  และได้รับบาดเจ็บ๒๖๔  รายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีความพยายามแก้ไขปัญหาข้อกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่  
มีการละเมิดสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัว  โดยมีมาตรการในเขิงป้องกัน  ได้แก่  การปรับปรุงสถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย
ให้สามารถตรวจสอบได้  เช่น  การติดตั้งกล้องวงจรปิดในสถานที่ควบคุมตัว  การจัดให้มีบุคลากรทางการแพทย์ประจำ
สถานที่ควบคุมตัว  การเปิดโอกาสให้ญาติเข้าเยี่ยม  และการอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของ  กสม.  ประสานขอเข้าเยี่ยม
ผู้ต้องสงสัยที่ถูกควบคุมตัวได้  นอกจากนี้  ยังจัดให้มีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน  เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้ถูกควบคุมตัวโดยคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน  เป็นต้น  อย่างไรก็ดี  กสม.  ยังคงได้รับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ถูกควบคุมตัว  รวมถึงการตรวจ  DNA  ประชาชนในบางพื้นที่  ในด้านการดูแลประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจาก  ความรุนแรง  ได้มีการเยียวยาทั้งด้านการเงินและด้านจิตใจ  และมีการตั้งศูนย์ประสานงานด้าน
สิทธิมนุษยชนต้านเด็ก  และสตรีจังหวัดขายแดนภาคใต้เพื่อส่งเสริมการทำงานระหว่างภาครัฐกับภาคประขาสังคม
กสม. มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นนี้  เช่น  หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรจัดการอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่เคารพหลักสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง  และมีมาตรการที่  
ประกันว่าจะมีการน้าหลักสิทธิมนุษยชนมาใช้ในการปฏิบัติจริง  รวมทั้งควรเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย  พ.ศ. .......  มีมาตรการที่ส่งเสริมการสร้างสภาวะแวดล้อมที่
เอื้อต่อการสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดขายแดนภาคใต้  รวมถึงมาตรการในการดูแลสภาพทางจิตใจของเด็ก  การดูแล
เด็กกำพร้าให้ได้รับการศึกษาและการพัฒนาที่เหมาะสมการส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่สตรีที่สูญเสียหัวหน้า
ครอบครัว  ทั้งในกลุ่มของเด็กกำพร้าและสตรีที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ  ๓  ฝ่ายว่าเป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบ  และกลุ่มที่ไม่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ  ๓  ฝ่าย  เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมี
คุณภาพ  ตลอดจนการลดปัญหาความยากจน  และการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่
ด้านการค้ามนุษย์  รัฐบาลได้มีการปรับปรุงกฎหมายโดยออกพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. ๒๔๔๑  พ.ศ. ๒๔๖๒  เพื่อเพิ่มความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน  ค้านการ
ปราบปรามมีการจับกุมและดำเนินคดีต่อผู้กระทำผิดที่เป็นรูปธรรมและมีการลงโทษผู้กระทำผิดหลายราย  รวมถึง
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำผิดขณะเดียวกัน  มีการแสวงหาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการ
ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้กลับภูมิสำเนาและกลับคืนสู่สังคม  และมีการบูรณาการการทำงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในเรื่องการคัดแยก  คุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ในประเด็นนี้  กสม.  มีข้อเสนอแนะ  เช่น  ควรมีการติดตามผลการดำเนินการปราบปรามการบังคับใช้แรงงาน  
ทั้งในภาคประมงและอุตสาหกรรมอื่น ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานซึ่งอาจมี
ความแตกต่างจากการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และการเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน  พ.ศ. .........  ที่สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยในพิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขน
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก  ทางทะเล  และทางอากาศ  เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร
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