
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 12/2565) 

กสม. สอบผ่านการประเมินสถานะ ได้รับแจ้งการเสนอปรับสถานะจาก B เป็น A ในเวทโีลก 
- หยบิยกปัญหาสภาพความเป็นอยู่แออดัในสถานกกัตัวคนต่างด้าวขึน้ตรวจสอบ 

เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงระบบ ลดความเส่ียงผู้ต้องกกัถูกละเมิด 
 

วนัท่ี 31 มีนาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาว 
พรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 12/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

 

1. กสม. ได้รับแจ้งการเสนอปรับคืนสถานะ A ในเวทีโลก หวังยกระดับการท างานปกป้องและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้มีประสิทธิภาพยิง่ขึน้ 

 

ตามท่ีคณะอนุกรรมการประเมินสถานะ (Sub-Committee on Accreditation: SCA) ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือเครือข่ายพันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Global Alliance of 
National Human Rights Institutions: GANHRI) ได้ประเมินสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) โดยพิจารณาความสอดคล้องของการจดัตั้งและการด าเนินงานของ กสม. กบัหลกัการ
เก่ียวกบัสถานะของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือ “หลกัการปารีส” (Paris Principles) จากเอกสาร
ช้ีแจง และการสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2565 โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัความก้าวหน้าในการแก้ไข 
ปรับปรุงการด าเนินงานของ กสม. ในช่วงท่ีผา่นมา  

 

ล่าสุด เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2565 ส านักงานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(Office of the High Commissioner for Human Rights: OHCHR) ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ SCA 
ได้แจง้ผลการพิจารณาว่า มีขอ้เสนอแนะท่ีจะให้ กสม. กลบัคืนสู่สถานะ A เพราะเห็นถึงความพยายาม 
อย่างต่อเน่ืองของ กสม. ในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย รวมทั้งความพยายาม 
ท่ีจะแก้ไขปัญหาขอ้ห่วงกงัวลของ SCA ในเร่ืองความเป็นอิสระอนัเน่ืองมาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
การสรรหาและแต่งตั้ง กสม. ซ่ึงตอ้งมีความหลากหลาย การเพิ่มหนา้ท่ีและอ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
รวมถึงการพฒันากระบวนการติดตามการปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะของ กสม. 

 

คณะอนุกรรมการ SCA เน้นย  ้าความส าคญัในบทบาทของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท่ีไดรั้บ
สถานะ A ว่าจะต้องมีความเป็นอิสระ มีการท างานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแข็งขนั ทั้ งในประเทศ  
ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก เพื่อหนุนเสริมการท างานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

ขอ้เสนอแนะของคณะอนุกรรมการ SCA น้ี เม่ือไม่มีการคดัคา้นโดย กสม. ภายใน 28 วนั จะมีการเผยแพร่
รายงานการพิจารณาฉบบัทางการทางเว็บไซต์ และจะเสนอให้ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร GANHRI 
(GANHRI Bureau)  พิจารณารับรองต่อไป ซ่ึง  กสม.  ไทยจะได้รับสถานะ A อย่าง เ ป็นทางการ  
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อันจะช่วยให้ กสม. สามารถแสดงบทบาทและมีส่วนร่วมในเวทีระหว่างประเทศได้อย่างเต็มท่ี เช่น  
การเขา้ร่วมประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Human Rights Council) การเขา้ร่วม
ในคณะท างานดา้นต่าง ๆ ทั้งของกรอบความร่วมมือเครือข่ายสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั้งในระดบัโลก 
(GANHRI) และระดับภูมิภาค (APF) ท่ีจะร่วมผลักดันประเด็นส าคัญในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระดบัสากล ตลอดจนจะช่วยให้ท่าทีและความเห็นของ กสม. เช่น แถลงการณ์
และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีภายในประเทศมีความน่าเช่ือถือและมีน ้าหนกัมากยิง่ข้ึน  

 

“การท่ี กสม. ไดรั้บสถานะ A กลบัคืนมา ถือเป็นความส าเร็จร่วมกนัของทุกภาคส่วน ทั้งฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบญัญติั และภาคประชาสังคม ท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญัในบทบาทหนา้ท่ีของ กสม. ท่ีจะตอ้งสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ ต้องขอขอบคุณทุกภาคส่วนท่ีช่วยกันท าให้ กสม.  
ได้รับการเสนอปรับสถานะกลับมาเป็น A ซ่ึงจะท าให้ กสม. สามารถท าหน้าท่ีปกป้องและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนไดมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน” ประธาน กสม. กล่าว 

 

2. กสม.หยิบยกปัญหาสภาพความเป็นอยู่แออัดในสถานกักตัวคนต่างด้าวขึ้นตรวจสอบเพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงระบบ ลดความเส่ียงผู้ต้องกกัถูกละเมิด 
 

 ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนหลายกรณีเก่ียวกบัสภาพ
ความเป็นอยูข่องผูต้อ้งกกัในสถานกกัตวัคนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
(สตม.)  และล่าสุด กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 
28 มีนาคม 2565 ไดพ้ิจารณาค าร้องระบุว่า จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ตั้งแต่ประมาณ
ปลายเดือนมีนาคม 2564 ท่ีผ่านมาพบว่า มีผูติ้ดเช้ือในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว (ตม.สวนพลู) ซ่ึงส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง ผูถู้กร้อง ไดส้ั่งให้ปิดสถานท่ีโดยห้ามบุคคลภายนอกเขา้เยี่ยม ห้ามส่งอาหารจากภายนอก 
หา้มผูต้อ้งกกัออกนอกห้องควบคุมโดยให้อยูภ่ายในห้องตลอด 24 ชัว่โมง ไม่มีแพทยป์ระจ าการในสถานกกัตวั
เพื่อรักษาโรค รวมถึงไดรั้บอาหารท่ีดอ้ยคุณภาพ นอกจากน้ี สภาพความเป็นอยูภ่ายในห้องกกัยงัมีความแออดั 
สกปรก และไม่มีแสงสว่างเพียงพอ ซ่ึงเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัโดยไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
จึงขอใหต้รวจสอบ นั้น  

 กสม. ได้พิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ รับฟังไดว้า่ การด าเนินการของ สตม. ท่ีเก่ียวกบัการดูแลและการจดัการสภาพความเป็นอยู่
ของผูต้อ้งกกัในสถานกกัตวัคนต่างด้าว ได้มีการด าเนินการดูแลผูต้อ้งกกัในด้านต่าง ๆ เช่น โภชนาการ  
การรักษาสุขอนามยั นนัทนาการ การรักษาพยาบาล ตามค าสั่งส านกังานตรวจคนเขา้เมืองท่ี 89/2562 ลงวนัท่ี  
27 กุมภาพนัธ์ 2562 เร่ือง ก าหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรับตัว การควบคุม และดูแลคนต่างด้าว
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง และเม่ือเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ภายในสถานกกัตวัคนต่างด้าว  
ผูถู้กร้องไดก้ าหนดมาตรการเพิ่มเติมในการป้องกนัการแพร่ระบาดตามความสามารถท่ีจะกระท าไดภ้ายใต้
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ข้อจ ากัดของอาคารสถานท่ี และงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร ในชั้ นน้ีจึงย ังไม่ปรากฏว่า สตม.  
มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 อยา่งไรก็ดี กสม. เห็นวา่เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศทางผา่นและท่ีพกัพิงชัว่คราวของผูข้อล้ีภยั/
แสวงหาท่ีล้ีภยั (asylum seeker) และผูล้ี้ภยั (refugee) โดยเฉพาะกลุ่มผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเดินทางเขา้มาขอ
สถานะผูล้ี้ภยัจากส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) แต่ผูล้ี้ภยักลุ่มน้ียงัคงไม่ไดรั้บ 
การคุม้ครองในฐานะผูล้ี้ภยัตามกฎหมายไทย เน่ืองจากประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานะ 
ผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 และพิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2510 ดงันั้น บุคคลกลุ่มน้ีจึงตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายว่าดว้ยการตรวจคนเขา้เมือง ท าให้การเขา้มาในราชอาณาจกัรไม่ว่าจะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือ 
การอนุญาตนั้นส้ินสุด หรือถูกเพิกถอนแลว้ บุคคลกลุ่มน้ีตอ้งเส่ียงต่อการถูกจบักุม ด าเนินคดี และถูกกกัตวั
ในสถานกกัตวัคนต่างดา้วของ สตม. เพื่อรอการส่งตวักลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และเน่ืองจากการพิจารณา
สถานะผูล้ี้ภยัมีระยะเวลายาวนาน รวมถึงการยา้ยไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสามตอ้งข้ึนอยู่กบัการพิจารณา
ของประเทศผูรั้บ ท าใหผู้ล้ี้ภยัตอ้งตกอยูใ่นสภาวะการถูกกกัตวัโดยไม่มีก าหนดเวลา  

กสม. เห็นว่า การท่ีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และผูล้ี้ภยั (refugee) ตอ้งถูกกกัตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว 
ซ่ึงสภาพพื้นท่ีจ  ากดัและความสามารถในการรองรับผูต้อ้งกกัยงัต ่ากว่ามาตรฐานของพื้นท่ีนอนส าหรับ
ผู ้ต้องขังท่ีก าหนดโดยกรมราชทัณฑ์ คือ ประมาณ 2.25 ตารางเมตรต่อผู ้ต้องขัง 1 คน และไม่ได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อรองรับการขงับุคคลในระยะยาวหรือไม่มีก าหนดนั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อผูต้้องกัก 
ในหลายด้าน เช่น การถูกจ ากัดอิสรภาพ การพลัดพรากจากครอบครัว สถานกักตัวมีสภาพแออัด 
ไม่ถูกสุขอนามยัส่งผลกระทบต่อสุขภาพกายและจิตใจ นอกจากน้ี การอพยพยา้ยถ่ินในมิติของการแสวงหา 
ท่ีล้ีภยั มีแนวคิดพื้นฐานท่ีว่าการแสวงหาท่ีล้ีภยัเป็นสิทธิของบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั
และหลกัสิทธิมนุษยชนสากล ดงันั้น ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัจึงควรได้รับการคุม้ครองและช่วยเหลือ  
มิใช่การถูกควบคุมตวัท่ีท าใหต้กอยูใ่นสภาพความยากล าบากจนอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนได ้ 

ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งกกัภายในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว
ให้ไดรั้บการดูแลสภาพความเป็นอยูต่ามมาตรฐานขั้นต ่าไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม กสม. จึงมีมติให้หยิบยกกรณี
ปัญหาดงักล่าวข้ึนตรวจสอบและศึกษา โดยจะมีการเขา้ตรวจเยีย่มสถานท่ีกกัตวั และหารือในระดบันโยบาย
เพื่อแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเชิงระบบต่อไป  
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
31 มีนาคม 2565 


