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แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เรื�อง โมฆะกรรมกระบวนการลงนาม “ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ไทย-ญี�ปุ่ น” 
__________________________________ 

 
 ๑.   โดยอํานาจหน้าที�ตามรฐัธรรมนูญ   ทุกๆ ครั �งที�มีความจําเป็นต้องมีการเสนอแนะหรือ
ทกัทว้งต่อปญัหาการบรหิารราชการแผ่นดนิของรฐับาล    คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตยิดึถอืเป็น
กฎเครง่ครดั ที�จะใหค้วามเคารพไมก่า้วก่ายในเอกสทิธิ 7ของรฐับาล ในการกําหนดเนื�อหาสาระและดําเนินงาน
ตามนโยบายบรหิารประเทศ ถือว่าเป็นเรื�องอยู่ภายใต้การควบคุมและรบัผดิชอบทางการเมอืงต่อรฐัสภา   
และประชาชนอยูแ่ลว้ ตามระบอบประชาธปิไตย 

   จะอย่างไรก็ตาม เอกสทิธิ 7ดําเนินงานบรหิารราชการแผ่นดนิที�ว่านี� จําต้องได้รบัการปฏบิตัิ
ภายใต้กระบวนการ ขั �นตอนที�ถูกต้องชอบธรรม ตามเจตนารมณ์แห่งระบอบประชาธปิไตย ทั �งนี�เพื�อเป็น
หลกัประกนัและคุ้มครองสทิธเิสรภีาพ และการมสี่วนร่วมในการปกครองของประชาชน รวมทั �งเป็นการป้อง
ปรามมใิห้การปกครองประเทศต้องเสื�อมทราม ตกอยู่ภายใต้อํานาจพลการและการทุจรติคอรปัชั �น ซึ�งเป็น
ปญัหาวกิฤตเรื�อรงั และรา้ยแรงอยูใ่นทุกวนันี� 

   ประเด็นปญัหาเกี�ยวกับกระบวนการ ขั �นตอนการบรหิารงานของรฐั จงึเป็นพนัธะกรณีที�
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตจิะตอ้งเขา้ไปเกี�ยวขอ้งตามสทิธอิํานาจแห่งรฐัธรรมนูญ 

๒.   คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิดเ้ฝ้าตดิตามศกึษากรณปีญัหาโต้แยง้ เรื�อง “ความตก
ลงหุ้นส่วนเศรษฐกจิ ไทย-ญี�ปุ่น” หรอืที�เรยีกขานกนัโดยทั �วไปว่า ความตกลงการค้าเสร ีไทย-ญี�ปุ่น มาโดย
ตลอด ตั �งแต่ช่วงรฐับาลชุดก่อนรฐัประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ ทั �งนี� ด้วยความร่วมมอืร่วมใจของมติร
วิชาการและภาคประชาสังคม ผู้รกัความถูกต้องเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ�ง  ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับ
กระบวนการ ขั �นตอนในการจดัทําความตกลง ไทย-ญี�ปุ่น นี� ในทํานองเดยีวกนักบักรณี “ความตกลงการค้า
เสร ีไทย-สหรฐั” ที�กําลงัเป็นปญัหาอยูใ่นขณะนี� 

   ข้อที�น่าสนใจควรแก่การคดิใคร่ครวญให้จงหนัก สําหรบัประชาชนคนไทยทั �งหลายผู้เป็น
เจา้ของสทิธอิธปิไตยของประเทศก็คอื เกือบจะในทนัททีี�เกดิการรฐัประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙  ผู้แทน
ทางการทูตของทั �งสหรฐั และญี�ปุ่น ต่างเข้าพบปะผู้นํารฐับาลไทย ซึ�งจดัตั �งขึ�นภายใต้รฐัธรรมนูญชั �วคราว 
ผลกัดนัเร่งรดัให้มกีารลงนามความตกลงการค้าเสรขีองตน  เพยีงแต่ในกรณีของ “ความตกลงการค้าเสร ี
ไทย-สหรฐั” นยัว่า ยงัมปีญัหาตดิขดัอยูด่ว้ยเหตุผลทางการเมอืงภายในสหรฐัเอง ที�ต้องชะลอในการทําความ
ตกลงกบัฝา่ยรฐับาลไทย ที�ไมไ่ดม้าจากการเลอืกตั �ง 
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๓.   กล่าวโดยเฉพาะกรณี “ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ไทย-ญี�ปุ่น” ยงัคงเดนิหน้ากนัต่อไป 
เสมอืนหนึ�งว่าไม่มอีะไรเกิดขึ�น!   ทั �งรฐับาลชั �วคราวกับหน่วยราชการไทยที�เกี�ยวข้อง ต่างพากนัรบีเร่ง
สนองตอบเป็นอยา่งด ีโดยยดึถอืขอ้ตกลงผูกพนัที�ทําการเจรจาสรุปกนัเองเฉพาะภายในวงคณะผูเ้จรจา มใิย
ที�กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒ ินักวชิาการ และภาคประชาสงัคมจะพยายามพากนัเรยีกรอ้งให้มกีารเปิดเผยเอกสาร
ขอ้ตกลง เพื�อจะไดช่้วยกนัศกึษาวเิคราะหถ์งึความถูกต้องชอบธรรม และผลกระทบอนัไม่พงึปราถนาต่อทั �ง
ประชาชนคนไทย และฐานทรพัยากรตน้ทุนของประทเศ 

   เป็นที�น่าเสยีใจอย่างยิ�งว่า ปฏกิริยิาของทางราชการ ต่อการเรยีกรอ้งตามสทิธอินัพงึมพีงึได้
เหล่านี� นอกจากไม่สนองตอบเพื�อประโยชน์ส่วนรวมแลว้ ยงัมกีารตอบโต้ในลกัษณะดูแคลน “ความไม่รูจ้รงิ” 
ของบรรดาผู้เรยีกรอ้งไฝ่หาความชดัเจน และการเปิดเผยต่อประชาชน ทั �งที� ทั �งรฐับาลและหน่วยราชการที�
เกี�ยวขอ้งมพีนัธะตามรฐัธรรมนูญและกฎหมาย ในอนัที�จะต้องบรหิารงานของประเทศชาติ อย่างเปิดเผย
โปรง่ใส และรบัผดิชอบต่อสงัคมและประชาชน 

๔.   ในสถานการณ์วกิฤตรฐัธรรมนูญเช่นนี� จะตอ้งบนัทกึไว ้ณ ที�นี� เพื�อการเรยีนรูจ้ดจาํกนัต่อไป 
กล่าวคอื ท่าทคีวามไม่แยแสต่อหลกัการความโปร่งใส และความรบัผดิชอบเช่นว่านี� แทบจะไม่ได้แตกต่าง
อะไรเลยระหว่างรฐับาลผูค้รองอํานาจ ภายใตร้ฐัธรรมนูญ “ฉบบัประชาชน” พ.ศ.๒๕๔๐ กบัรฐับาลชุดปจัจุบนั 
ซึ�งจดัตั �งขึ�นจากการรฐัประหาร ที�อา้งเพื�อขจดัการทุจรติตอรปัชั �น และการปฏริปูการเมอืงขณะนี� 

   แม้แต่ทศันคติ และหลักคิดในเรื�อง “ผลประโยชน์แห่งชาติ” ก็ดูเป็นอันหนึ�งอันเดียวกัน
ระหว่างรฐับาล “ยคุคุณธรรม” กบัเมื�อครั �งรฐับาลยคุธุรกจิการเงนิเป็นใหญ่ในแผ่นดนิอย่างเช่นที�แลว้ๆ มา 

   ทั �งหลายทั �งปวงเหล่านี� เป็นสญัญาณบอกเหตุไปถึงความล้มเหลวต่อความคาดหวงัและ
ความพยายามในอนัที�จะไดม้ช่ีองทางปฏริปูการเมอืง เพื�อใหเ้กดิผลจรงิจงั เป็นการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธิ
เสรภีาพของประชาชน ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง และส่งเสรมิใหม้กีารตรวจสอบ
การใชอ้ํานาจเพิ�มขึ�น ดงัที�แสดงไวใ้นกฎหมายรฐัธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ 

   เป็นที�น่าห่วงใยว่า ความล้มเหลวทางการเมอืงของไทย อาจลุกลามไปถึงเป้าหมายการ
ปฏริปูการเมอืง ในกระบวนการจดัทาํรฐัธรรมนูญฉบบัใหมใ่นขณะนี� ซึ�งดูจะใหค้วามสนใจโน้มเอยีงไปในเรื�อง
ของการจดัสรรกลไกอํานาจแบบรายวนั เสยีมากกว่ามุ่งผลเพื�อการปฏริูปเชงิโครงสรา้ง เพื�อส่งเสรมิให้ผล
บงัคบัตามเจตนารมณ์และบทบญัญตัริฐัธรรมนูญ และกฎหมายของบา้นเมอืงไดพ้ฒันาเป็นจรงิขึ�นในอนาคต 

๕.  ในกรณขีองกระบวนการจดัทาํ “ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิ ไทย-ญี�ปุ่น”  ความลม้เหลวอนั
เป็นการละเมดิหลกัการสทิธมินุษยชนและประชาธปิไตย จะเหน็ไดอ้ย่างชดัเจน ถงึกระบวนการจดัการที�บั �น
ทอนลบลา้ง หลกัการความโปรง่ใสและความรบัผดิชอบ จนเป็นวฒันธรรมทางการเมอืงที�สบืทอดต่อเนื�องเป็น
ลาํดบัมา อนุมานไดจ้ากประสบการณ์ความพยายามโดยตรงของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิดงันี� 

-  ๑๖ มถุินายน ๒๕๔๙     ช่วงรฐับาลรกัษาการ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร   หนังสือ
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตถิงึนายกรฐัมนตร ีตั �งขอ้สงัเกตใหต้ระหนักถงึปญัหาความ
เสยีหายจากการดาํเนินการที�ขดัต่อรฐัธรรมนูญ พรอ้มทั �งเรยีกรอ้งใหเ้ปิดเผยขอ้มลูร่างความตกลง
หุน้ส่วนเศรษฐกจิ ไทย-ญี�ปุน่ 
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-  ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๔๙     ช่วงรฐับาลชั �วคราวของพลเอกสุรยุทธ ์จุลานนท์  หนังสอื
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตถิงึนายกรฐัมนตร ีทกัทว้งการประชาพจิารณ์ ซึ�งจดัทําอย่าง
แอบแฝงรวบรดั ของกระทรวงการต่างประเทศ ที�คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
พรอ้มทั �งเสนอแนะให้มกีารจดัตั �งคณะกรรมการอสิระพหุภาค ีประกอบด้วยตวัแทนจากหลายๆ 
ฝ่าย ทั �งภาครฐัและภาคประชาสงัคม เป็นผู้จดัการประชาพจิารณ์ และทําหน้าที�วเิคราะห์สรุปผล 
เสนอต่อรฐับาลและเผยแพรต่่อประชาชน 

-  ๑๙ มกราคม ๒๕๕๐     แถลงการณ์คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิเรยีกรอ้ง
ขอใหร้ฐับาลดําเนินการจดัทําประชาพจิารณ์เสยีใหม่ใหถู้กต้องชอบธรรมตามกฎหมาย แต่รฐับาล
ก็ไม่มกีารแก้ไขใดๆ กับทั �งยงัเร่งรบีนําเสนอร่างความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ไทย-ญี�ปุ่น ต่อ     
สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ๑๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๐ ใหม้กีารอภปิรายอยา่งรวบรดั ทํานองเดยีวกนักบั
การทาํประชาพจิารณ์ที�ขดัต่อกฎหมาย 

-  ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐     หนังสือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติถึง
นายกรฐัมนตร ีเรยีกร้องขอให้มกีารปรบัปรุงร่างความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ไทย-ญี�ปุ่น และ
ทบทวนปรบัแกไ้ขอยา่งน้อย ๒ ประเดน็ คอืการใหค้วามคุม้ครองสทิธบิตัรจุลชพี และพนัธุพ์ชืใหม ่
กบั เรื�องปญัหามลพษิสิ�งแวดลอ้ม จาการนําเขา้ขยะของเสยีอนัตราย 

-  ๒๗ มนีาคม ๒๕๕๐     มตคิณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบนายกรฐัมนตรดีําเนินการ
ลงนาม “ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิ ไทย-ญี�ปุน่” ระหว่างวนัที� ๒-๔ เมษายน ๒๕๕๐ 

๖.   กระบวนการดําเนินงาน ทํา “ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิ ไทย-ญี�ปุ่น” ที�กระทําสบืทอดกนั
เป็นลําดบัมา ตั �งแต่ช่วงรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร จนถึงขั �นการลงนามผูกพนักนัดงัที�สรุปมาข้างต้น   
ลว้นแต่เป็นกระบวนการขั �นตอนอนัปราศจากอํานาจที�ชอบดว้ยกฎหมาย กบัทั �งจะมผีลผูกมดัประเทศชาตใิน
ระยะยาว ส่งผลกระทบสูญเสยีต่อชวีติความเป็นอยู่และคุณภาพชวีติของมวลประชาชนคนไทย ตลอดจนต่อ
ฐานทรพัยากรตน้ทุนของชาต ิอนัไม่อาจประเมนิค่าได ้โดยเฉพาะอย่างยิ�งในแง่มุมของศกัยภาพพื�นฐานของ
การพฒันาประเทศไปสู่เศรษฐกจิพอเพยีงที�แทจ้รงิอยา่งเป็นรปูธรรมในบั �นปลาย 

   จะอยา่งไรกต็าม การตดัสนิใจลงนาม “ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิ ไทย-ญี�ปุ่น กห็าไดเ้ป็น
ที�สิ�นสุดอย่างที�คิดไม่ หากรฐับาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ยงัจะต้องรบัผิดชอบตอบคําถามของสังคม          
อยูต่ลอดไป 
 

 

 

        คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
         ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 


