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แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เรื�องการเจรจาและจดัทาํความตกลง FTA ในกระบวนการปฏิรปูการเมือง 

 

นโยบายเรื
องการเจรจาจดัทําความตกลงเขตการคา้เสร ี(FTA) เป็นนโยบายสาธารณะที
มนีัยสําคญั
อย่างยิ
งต่อประเทศไทย มผีลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน อํานาจอธปิไตย รวมทั .งผลกระทบ
ต่อฐานทรพัยากร อนัเป็นทุนที
สาํคญัของประเทศไทยและประเทศในภมูภิาคเขตรอ้น เป็นนโยบายเรื
องหนึ
ง
ของรฐับาลพนัตํารวจโททกัษณิที
ก่อใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้และผลกระทบอย่างมากในสงัคมและยงัคง
เป็นนโยบายต่อเนื
องมาจนถงึรฐับาลปจัจบุนั 
 

จากการตดิตามและตรวจสอบมาอย่างต่อเนื
องของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิและจาก
ผลการสมัมนาที
จดัขึ.นในระหว่างวนัที
 ๑๗-๑๙ มกราคม ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
ร่วมกบัองค์การระหว่างประเทศและองค์กรร่วมจดัอกีหลายองค์กร พบว่า การเจรจาความตกลง FTA 
โดยเฉพาะอย่างยิ
งในกรณีการเจรจา FTA ระหว่างไทยกบัสหรฐัอเมรกิา มปีญัหาในเรื
องการขาดธรรมาภบิาล 
ขาดการมสี่วนร่วมของประชาชนอย่างมคีวามหมาย ขาดการศกึษาผลกระทบอย่างรอบดา้น รวมถงึปญัหา
ความไม่ชอบธรรมตามรฐัธรรมนูญ  (ฉบบัปี ๒๕๔๐) ซึ
งเป็นสาเหตุที
นําไปสู่ความขดัแยง้ในสงัคมระหว่าง
ภาคส่วนต่างๆ  หากรฐับาลยงัคงผลกัดนัรวบรดัการเจรจาต่อไปตามกระบวนการและวธิทีี
ไดป้ฏบิตัผิ่านมา 
จะทาํใหเ้กดิปญัหาไมส่ิ.นสุด 
 

ดงันั .น ในช่วงเวลาของการปฏริูปการเมอืงซึ
งเป็นภารกจิสําคญัอย่างยิ
งของรฐับาลและสงัคมไทย    
จงึควรใชโ้อกาสนี.ในการปฏริปูกระบวนการกําหนดนโยบายและการเจรจาจดัทําความตกลงระหว่างประเทศ 
ทั .งในส่วนของการปรบัแก้ไขข้อบญัญตัิในรฐัธรรมนูญที
เกี
ยวข้อง เช่น ในมาตรา ๒๒๔ ของรฐัธรรมนูญ       
ปี ๒๕๔๐ รวมทั .ง การจดัทํากฎหมายเฉพาะว่าด้วยเรื
องการเจรจาความตกลงระหว่างประเทศ เพื
อเป็น
กรอบกตกิาทางสงัคม เป็นเครื
องมอืสําหรบัภาครฐัและภาคประชาสงัคมในการรบัมอืกบักระแสโลกาภวิตัน์      
ทางเศรษฐกจิ ใหก้ารกําหนดนโยบายและการเจรจาจดัทาํความตกลงระหว่างประเทศของไทยเป็นไปอย่างมี
ธรรมาภบิาล ใหเ้กดิการมสี่วนรว่มของสงัคม สรา้งพลงัทางสงัคมในการเพิ
มอํานาจการเจรจาของประเทศ  

 

ในการนี. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะได้ดําเนินกิจกรรม ทั .งโดยการศึกษาเชิงลึก     
การจดัสมัมนาสาธารณะ การมสี่วนร่วมของประชาชนรูปแบบต่าง ฯลฯ เพื
อร่วมจดัทําขอ้เสนอในการยก 
“ร่างรฐัธรรมนูญ” ในส่วนที
เกี
ยวข้อง และการจดัทําร่าง “พระราชบญัญัติการเจรจาความตกลง
ระหว่างประเทศ” เพื
อนําเสนอต่อสงัคมและรฐับาล ใหเ้ป็นส่วนหนึ
งของการขบัเคลื
อนกระบวนการปฏริูป
การเมอืงที
มคีวามหมายและเป็นประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมอยา่งแทจ้รงิ 
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อนึ
ง สําหรบักรณีการเจรจาจดัทํา “ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี�ปุ่ น” ซึ
งไดม้กีารเจรจา
จบสิ.นไปแล้วเมื
อต้นปี ๒๕๔๙  บดันี.ไดท้ราบว่าทางรฐับาลจะไดเ้สนอให ้“สภานิติบญัญติัแห่งชาติ” ได้
พจิารณาว่าจะใหล้งนามหรอืไมภ่ายในประมาณ ๒ สปัดาหก่์อนหน้านี. คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
และองค์กร นักวชิาการที
มรีายชื
อแนบท้ายนี. ขอคดัค้านการดําเนินการดงักล่าว เนื
องจากนับตั .งแต่มกีาร
เจรจาจบสิ.นไป ประชาชน หรอืแมแ้ต่องค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญยงัไม่เคยได้มีโอกาสรบัรู้ ศึกษาร่าง   
ความตกลงดงักล่าว ยงัขาดการศึกษาผลกระทบอย่างครบถ้วนรอบด้าน  ยงัไม่ได้มีการจดัทํา
ประชาพิจารณ์ที
ถูกต้องเหมาะสมตามที
คณะรฐัมนตรไีดม้มีตใิห้ดําเนินการ นอกจากนี. ยงัมปีญัหาในทาง
กฎหมายและความชอบธรรมเกี
ยวกบัอํานาจหน้าที
ของสภานิตบิญัญตัใินการพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบต่อ
การทาํความตกลงระหว่างประเทศอกีดว้ย 

สิ
งที
รฐับาลควรดาํเนินการ คอื การจดัตั .งคณะกรรมการพหุภาคอีสิระเพื
อศกึษาทบทวนความตกลง 
FTA ที
ประเทศไทยไดล้งนามไปแลว้ ไดแ้ก่ กรณีไทย-จนี, ไทย-ออสเตรเลยี และ ไทย-นิวซแีลนด ์และใหม้ี
การเปิดเผยร่างความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี
ปุ่นทั .งหมดแก่สาธารณะ นอกจากให้มกีารศึกษา
เพิ
มเติมผลกระทบเกี
ยวกบัความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกจิไทย-ญี
ปุ่น เช่น เรื
องผลกระทบด้านมลพษิและ
สิ
งแวดลอ้ม ผลกระทบดา้นสุขภาพ เป็นตน้ 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
 ๑๙ มกราคม ๒๕๕๐ 

รายชื
อนกัวชิาการ 
๑. ทา่นผูห้ญงิสธุาวลัย ์เสถยีรไทย ผูอ้าํนวยการสถาบนัธรรมรฐัเพื
อการพฒันาสงัคมและสิ
งแวดลอ้ม 
๒. ศ.ดร.อภชิยั พนัธเสน  สถาบนัการจดัการเพื
อชนบทและสงัคม 
๓. รศ.ดร.ลาวณัย ์ถนดัศลิปกลุ  สาขาวชิานิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 
      อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื
อศกึษาตรวจสอบ 
      การจดัตั .งเขตการคา้เสรไีทย-สหรฐัฯ 
๔. รศ.ดร.จริาพร ลิ.มปานานนท ์ คณะเภสชัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื
อศกึษาตรวจสอบ 
      การจดัตั .งเขตการคา้เสรไีทย-สหรฐัฯ 

๕. รศ.มณิศร ีพนัธลุาภ   คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
      อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื
อศกึษาตรวจสอบ 

      การจดัตั .งเขตการคา้เสรไีทย-สหรฐัฯ 
๖. คณุเกยีรตชิยั พงษ์พาณิช  อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื
อศกึษาตรวจสอบ 
      การจดัตั .งเขตการคา้เสรไีทย-สหรฐัฯ 
๗. คณุบณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์  ผูช้าํนาญการประจาํคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ
      อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื
อศกึษาตรวจสอบ 
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๘. คณุสาร ีอ๋องสมหวงั   สหพนัธอ์งคก์รผูบ้รโิภค, 
      กลุ่มศกึษาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรภีาคประชาชน (FTA Watch) 
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งกร นรนิทรกลุ ณ อยธุยา  Oxfam Great Britain, Thailand      
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