
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 5/2565) 

กสม. แนะกสทช. เร่งจัดท ำแนวทำงกำรน ำเสนอเน้ือหำของส่ือทีเ่คำรพอตัลกัษณ์ทำงเพศ  
หนุนท ำคลอดกฎหมำยส่งเสริมจริยธรรมและมำตรฐำนวชิำชีพส่ือมวลชน 

- ชงข้อเสนอแนะถึงกรมอุทยำนแห่งชำติฯ และครม. ให้บังคบัใช้กฎหมำยในพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
โดยตีควำมในทำงทีรั่บรองสิทธิชุมชนเป็นหลกั 

  

วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนำยวสันต์  
ภัยหลีกลี้ และนำงสำวศยำมล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
5/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

 

1. กสม. ตรวจสอบกรณีกำรน ำเสนอข่ำวสำรที่กระทบศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของกลุ่มหลำกหลำยทำง
เพศ แนะ กสทช. เร่งจัดท ำแนวทำงกำรน ำเสนอเน้ือหำของส่ือมวลชนทีเ่คำรพอตัลกัษณ์ทำงเพศ 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนหลายกรณีระหว่างเดือน
พฤษภาคม – กรกฎาคม 2564 กล่าวอา้งวา่ สถานีโทรทศัน์เคเบิ้ลทีวีแห่งหน่ึงและส านกัข่าวแห่งหน่ึงเสนอข่าวสาร
โดยพาดหวัข่าวดว้ยถอ้ยค าท่ีอาจกระทบต่ออตัลกัษณ์และศกัด์ิศรีของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เช่น 
“รวบสาวสอง คา้กามเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี” “จบักะเทยฆ่าสาวทอม” “มีสาวประเภทสองรุมท าร้าย” ซ่ึงเป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ รวมทั้งเป็นการสร้างความเกลียดชงัต่อกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ในสังคม จึงขอให้ตรวจสอบ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2565 ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย บทบญัญติัของกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชน
แล้วเห็นว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระท าอนัเป็น 
การละเมิด หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ  
จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ทั้งน้ี บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนยอ่มมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร แต่การด าเนินการต่าง ๆ 
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงสิทธิของบุคคลดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ดว้ย 

จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่าสถานีเคเบิ้ลทีวีผูถู้กร้องได้เสนอข่าวท่ีมีขอ้ความตามท่ีผูร้้อง 
กล่าวอา้งจริง แต่ยงัไม่อาจถือไดว้่ามีการผลิตซ ้ าและต่อเน่ือง จนถึงขนาดท่ีท าให้สังคมเกิดอคติต่อกลุ่มบุคคล 
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ประกอบกบัภายหลงัได้รับการร้องเรียน ผูถู้กร้องได้แก้ไขการน าเสนอข่าวสาร 
ท่ีมีเน้ือหาดงักล่าวแล้ว  ขณะท่ีส านกัข่าวผูถู้กร้องอีกแห่ง จากการตรวจสอบไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงตามท่ีผูร้้อง 
กล่าวอา้ง ในชั้นน้ีจึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ผูถู้กร้องทั้งสองกระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยา่งไรก็ดี เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน กสม. จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงัสถานี
เคเบิ้ลทีวผีูถู้กร้อง ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) และ รัฐสภา ดงัน้ี 
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1) สถานีเคเบิ้ลทีวีผู ้ถูกร้องในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือ ต้องไม่น าเสนอหัวข่าว ความน า และ
ภาพประกอบจนท าให้เกิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือนไปจากสาระส าคญัของข่าว และตอ้งน าเสนอข่าวโดยค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลท่ีตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งระมดัระวงัการใชถ้อ้ยค าเก่ียวกบักลุ่มบุคคล
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศด้านอัตลักษณ์ รวมทั้ งควรปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
ส่ือมวลชน สภาการส่ือมวลชนแห่งชาติ พ.ศ. 2564 และแนวปฏิบติัสภาการส่ือมวลชนแห่งชาติ เร่ือง การเสนอข่าว 
ความคิดเห็น และภาพเก่ียวกบัผูมี้ความหลากหลายทางเพศ พ.ศ. 2564 อยา่งจริงจงั  

2) ให้ส านักงาน กสทช. จัดท าและผลักดัน (ร่าง) แนวทางในการน าเสนอเน้ือหารายการเก่ียวกับ 
กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ โดยให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี และ
เผยแพร่แนวทางในการน าเสนอเน้ือหารายการฉบบัดงักล่าว รวมทั้งกรณีขอ้ร้องเรียนท่ี กสทช. ไดพ้ิจารณาแลว้
เห็นวา่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่เหมาะสมให้ส่ือมวลชน องคก์รส่ือ และองคก์รท่ีควบคุมดูแลหรือก ากบั
ดูแลส่ือทุกแขนงไดรั้บทราบทัว่กนั 

 3) ให้รัฐสภาเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพส่ือมวลชน  
ซ่ึงมีหลกัการส าคญัในการคุม้ครองเสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน และมุ่งส่งเสริมและพฒันาจริยธรรม
และมาตรฐานวชิาชีพส่ือมวลชน อนัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไปพร้อมกนั 

 

2. กสม. มีข้อเสนอแนะถึงกรมอุทยำนแห่งชำติฯ – ครม. ประเมินกำรบังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่
อนุรักษ์ ย ำ้ต้องตีควำมในทำงทีรั่บรองสิทธิชุมชนเป็นหลกั 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐาน 
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2565 ไดพ้ิจารณารายงานขอ้เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบักฎหมายล าดบัรองประกอบพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
และพระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซ่ึง กสม. หยิบยกข้ึนพิจารณา สืบเน่ืองจาก 
เม่ือปี 2563 - 2564 กสม. ไดรั้บค าร้องจากประชาชนในหลายพื้นท่ีซ่ึงมีท่ีอยูอ่าศยัและท ากินในเขตป่าอนุรักษ ์
เก่ียวกบัการส ารวจการถือครองท่ีดินตามบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั โดยผูร้้องกล่าวอา้งว่า 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ได้ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการส ารวจพื้นท่ีของประชาชน 
โดยไม่ให้อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งส ารวจการถือครองท่ีดินของประชาชนในพื้นท่ีท่ีอยู่ในระหว่าง 
การด าเนินคดีหรือเคยถูกด าเนินคดี ท าให้มีพื้นท่ีของประชาชนหลายรายไม่ได้เขา้สู่กระบวนการส ารวจ 
การถือครองท่ีดิน นอกจากน้ี กสม. ยงัไดรั้บค าร้องเก่ียวกบักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ
ร่างกฎหมายล าดบัรองท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั กล่าวอา้งวา่ วธีิการรับฟังความคิดเห็น
ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตเป็นอุปสรรคต่อการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
ท่ีอาศยัและท ากินในเขตป่าอนุรักษใ์นพื้นท่ีห่างไกลหลายพนัครัวเรือนดว้ย 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า ถึงแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองสิทธิบุคคลและชุมชน 
ในการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน แต่การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วย 
การป่าไมต้ั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสูงสุด อนัท าให้เกิดขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบั
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ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัและท ากินทบัซอ้นกบัเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตหา้มล่าสัตวป่์า 
(เขตป่าอนุรักษ)์ ทั้งพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีทางทะเล ซ่ึงรัฐใชก้ารไล่ร้ือให้ประชาชนออกจากพื้นท่ีและการจบักุม
ด าเนินคดีอาญา ส่วนการเคารพในหลักสิทธิชุมชนท่ีต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ บ ารุงรักษา และ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืนในเขตอนุรักษ์นั้นกลบักลายเป็นขอ้ยกเวน้ผา่น
กระบวนการพิสูจน์สิทธิท่ีรัฐก าหนดข้ึน ซ่ึงการพิสูจน์สิทธินั้นไม่ไดด้ าเนินการครบทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศและ
ยงัอยูบ่นสมมติฐานวา่ผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินจะตอ้งท ากินต่อเน่ืองบนพื้นท่ีแปลงเดิมตลอดไป ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัวิถีวฒันธรรมของชุมชนและกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีใช้ประโยชน์ในท่ีดินแบบแปลงรวม มีการท าไร่หมุนเวียน
และมีการอพยพเคล่ือนยา้ยในการท าไร่และตั้งถ่ินฐาน น าไปสู่การด าเนินคดีอาญาท่ีท าให้ประชาชนสูญเสีย
เสรีภาพในชีวติและร่างกาย  

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองดว้ยปัจจุบนัไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 แทนกฎหมายฉบบัเดิม โดยกฎหมายดงักล่าวได้
ก าหนดให้มีการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตป่าอนุรักษ์  
ซ่ึงจะท าให้ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติและถือครองท่ีดินในห้วงเวลาท่ีก าหนดตามกฎหมาย สามารถใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บจดัสรรไดโ้ดยไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา รวมทั้งท าให้ประชาชนท่ีอยู่รอบเขตป่า
อนุรักษส์ามารถเก็บหาหรือใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได ้อยา่งไรก็ดีเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
ทั้งสองฉบบัเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลและชุมชนตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญฯ และกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิเศรษฐกิจและสังคม กสม. จึงมีขอ้เสนอในการจดัท ากฎหมายล าดบัรอง ดงัน้ีต่อไปน้ี 

1.) ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรภายในอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรภายในเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์า พ.ศ. .... 

       (1)  ให้ มีการจัดตั้ ง  “คณะกรรมการชุมชน”ข้ึน ในโครงการอนุรักษ์และดูแล รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติฯ เพื่อใหชุ้มชนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหวัหนา้
เขตอุทยานแห่งชาติฯ มีส่วนร่วมก าหนดกฎกติกาของชุมชนในการบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งมีความเขา้ใจโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและวฒันธรรมของชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
โดยให้คณะกรรมการชุมชนมีหน้าท่ีและอ านาจในเขตพื้นท่ีของโครงการฯ เช่น ก าหนดคุณสมบติัและ
เง่ือนไขของบุคคลท่ีอยู่อาศยัหรือท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติฯ การส้ินสุดการอยู่อาศยัหรือท ากิน รวมทั้ง 
ผูสื้บสิทธิ ตลอดจนร่วมไต่สวนและรวบรวมขอ้เท็จจริงกรณีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหวา่งผูอ้ยูอ่าศยัหรือท ากิน
ในพื้นท่ีโครงการฯ (2) ให้มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุ้มครอง (Protected Area Committees: PAC)  
ในพระราชกฤษฎีกาและแก้ไของค์ประกอบคณะกรรมการดังกล่าวให้มีองค์ประกอบจากส่วนราชการ 
ในจงัหวดัเท่าท่ีจ  าเป็น และให้มีจ  านวนกรรมการจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในจงัหวดัซ่ึงเป็นท่ีตั้ง
ของอุทยานแห่งชาติสัดส่วน 2 ใน 3 ของจ านวนคณะกรรมการทั้งหมดแต่ไม่เกิน 25 คน (3) ใหมี้เขตคุม้ครอง
ทางวฒันธรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 เร่ือง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง 
และมติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือว ันท่ี  2 มิถุนายน 2553 เ ร่ือง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถี ชีวิตชาวเล  
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โดยให้คณะกรรมการชุมชนก าหนดเขตพื้นท่ีวฒันธรรมพิเศษ และจดัท าแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี
ของโครงการใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมการด ารงชีวิตของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

       (4) การก าหนดระยะเวลาส้ินสุดของโครงการท่ีให้ประชาชนถือครองและใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในเขตป่าอนุรักษ์ได ้20 ปี ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในการด ารงชีวิตท่ีสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น จึงควรก าหนด 
ให้มีการติดตามและประเมินผลทุกสามปี และเม่ือครบก าหนดระยะเวลาส้ินสุดโครงการ 20 ปี หากมี 
การประเมินผลแลว้พบวา่บุคคลนั้นมีคุณสมบติัท่ียงัอยูอ่าศยัหรือท ากินในเขตป่าอนุรักษไ์ด ้ก็อนุญาตให้อยู่
อาศยัหรือท ากินในพื้นท่ีของโครงการต่อไปได้ (5) คุณสมบติัของบุคคลท่ีอยู่อาศยัหรือท ากินในเขตป่า
อนุรักษ์ เช่น กรณี “ผูย้ากไร้ ผูมี้รายไดน้้อย และผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน” ให้คณะกรรมการชุมชนเป็นผูก้  าหนดวา่
บุคคลใดเป็นผูย้ากไร้ ผูมี้รายไดน้อ้ย และผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน ซ่ึงไดสิ้ทธิในการอยูอ่าศยัหรือท ากินในเขตป่าอนุรักษ ์
(6) การก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการอยูอ่าศยัหรือท ากิน เห็นควรเสนอใหค้ณะกรรมการชุมชน
ร่วมกบัสมาชิกของโครงการ ก าหนดขนาดพื้นท่ีถือครองเป็นรายครอบครัว หรือหลายครอบครัวท่ีท ากิน 
ในแปลงเดียวกนั โดยก าหนดหลกัเกณฑ์จ านวนขนาดพื้นท่ีครอบครองอยู่เดิม และจ านวนพื้นท่ีของโครงการ 
ท่ีใหมี้การกระจายการถือครองท่ีดินของแต่ละครอบครัวในการด ารงชีพอยูไ่ดแ้ละทัว่ถึง 

        (7) การส้ินสุดการอยูอ่าศยัหรือท ากิน เห็นควรให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมและก าหนด
หลกัเกณฑ์อยา่งเป็นธรรม (8) การก าหนดผูสื้บสิทธิ ควรให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาผูสื้บสิทธิเป็นคณะกรรมการ
ชุมชน (9) การนับระยะเวลาของโครงการ เห็นควรให้เร่ิมนับระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
ชุมชนเห็นชอบในคุณสมบติัของบุคคลนั้น และ (10) การก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อแก้ไขปัญหาผูท่ี้ถูก
ด าเนินคดีและแปลงคดีท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีผลใชบ้งัคบั 

2) ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ว่าดว้ยการอยู่อาศยัหรือท ากินตามโครงการ
อนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติเพื่อการด ารงชีพอยา่งเป็นปกติธุระ พ.ศ. .... 
และระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ว่าด้วยการเก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาลในเขตพื้นท่ีโครงการอนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน พ.ศ. .... และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มว่าดว้ย
โครงการอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

                 เห็นว่า เน่ืองจากแต่ละชุมชนมีความแตกต่างหลากหลายทางด้านวฒันธรรม มีความแตกต่าง 
ดา้นภูมิประเทศ สภาพอากาศ ชนิดของทรัพยากรธรรมชาติ พืชท่ีเพาะปลูก ก าลงัการผลิต รวมถึงระบบนิเวศน์ 
ในระดบัชุมชน เม่ือจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนแล้ว จึงมีขอ้เสนอแนะให้คณะกรรมการชุมชนมีบทบาท 
ในการก าหนดว่าลกัษณะใดเป็นการด ารงชีพโดยปกติธุระ และมีบทบาทในการเสนอรูปแบบรายละเอียด 
การด าเนินการซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์ตามวฒันธรรมและประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุ เพื่อให้รายงานต่อ
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ ใหค้วามเห็นชอบต่อไป รวมทั้งใหห้วัหนา้เขตป่าอนุรักษจ์ดัการประชุมร่วมกบั 
PAC และคณะกรรมการชุมชนเพื่อปรึกษาหารือก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการพื้นท่ี และ
ท าขอ้ตกลงทางปกครองในการก าหนดแผนการด าเนินการของโครงการ กฎ กติกา ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ 
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วิธีการ และเง่ือนไข ตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชน และไดมี้การปรึกษาหารือร่วมกบั 
PAC ทั้งน้ี ใหข้อ้ตกลงดงักล่าวเป็นสัญญาทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 

นอกจากข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายล าดับรองแล้ว กสม. ยงัมีข้อเสนอเก่ียวกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความเห็นต่อร่างกฎหมาย โดยเห็นควรให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ  
จดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์อย่างทัว่ถึงในแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งมีขอ้เสนอ
เก่ียวกบัการตีความและการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดระยะเวลา 20 ปี ของโครงการอนุรักษแ์ละดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตป่าอนุรักษ ์โดย กสม. เห็นวา่ แมว้า่บทบญัญติัของกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี
จะก าหนดใหโ้ครงการมีการส้ินสุดอาย ุแต่ไม่อาจตีความไดว้า่สิทธิของบุคคลและชุมชนในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ จะส้ินสุดลงไปพร้อมกับโครงการดังกล่าว การตีความไปในลักษณะเช่นนั้น  
จะน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายท่ี มีโทษทางอาญาไล่ ร้ือหรือบังคับให้ประชาชนต้องเคล่ือนย้าย 
จากถ่ินฐาน อนัท าให้เกิดขอ้พิพาทไม่ต่างจากการใช้กฎหมายฉบบัเดิมและเกิดปัญหาซ ้ าซ้อนลงไปในปัญหา 
เชิงโครงสร้างเดิม 

ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจาก 
การบงัคบัใช้กฎหมาย กสม. จึงเห็นควรเสนอให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิกฎหมายของพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ภายใน 5 ปีนบัแต่
บงัคบัใชก้ฎหมายโดยแกไ้ขกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชน ทั้งน้ี ใหเ้สนอความเห็นขา้งตน้น้ี ไปยงักรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และหลกัสิทธิมนุษยชนสากลต่อไป 

 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
10 กุมภาพนัธ์ 2565 

 

 


