
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 6/2565) 

กสม. เป็นห่วงเจ้าหน้าทีใ่ช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ด าเนินคดีผู้ชุมนุมพร ่าเพร่ือ กระทบเสรีภาพประชาชน  
รับค าร้องกรณถูีกแจ้งข้อหาจากการย่ืนหนังสือร้องเรียนรัฐบาลหน้ายูเอน็ไว้ตรวจสอบ 

- เปิดส านักงาน กสม. พืน้ทีภ่าคใต้ เพิม่ประสิทธิภาพงานคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในพื้นทีด้่ามขวาน 
เร่ิมปฏิบัติงาน 17 กุมภาพนัธ์นี ้

วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 6/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม. ห่วงการใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 กับกรณีการชุมนุม 
กระทบเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุม ติงต้องไม่ปิดกั้นเกินกว่าเหตุและไม่ได้สัดส่วนกับ 
การควบคุมโรค 

ตามท่ี กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2565 จากนายสมยศ พฤกษาเกษมสุข แกนน า
กลุ่ม 24 มิถุนาประชาธิปไตย และพวก ขอให้ตรวจสอบการใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ) ด าเนินคดีกบันกัปกป้องสิทธิมนุษยชน ภายหลงัผูร้้อง
และพวกถูกตั้งขอ้กล่าวหาในคดีอาญาฐานชุมนุมโดยฝ่าฝืน พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จากการรวมตวัเขา้ยื่นหนงัสือ
ร้องเรียนรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ต่อส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (OHCHR) ณ ส านกังานสหประชาชาติ กรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2564 นั้น 

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 5/2565 
 เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2565 พิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีผูร้้องและพวกใช้สิทธิและเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นและการชุมนุมโดยสงบตามท่ีได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 และมาตรา 44 รวมทั้ งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 19 และขอ้ 21 ในการยื่นหนงัสือร้องเรียนรัฐบาลท่ีกระท าการอนัอาจเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ณ ส านกังานสหประชาชาติ กรุงเทพฯ ในวนัดงักล่าว แต่ถูกเจา้หนา้ท่ีต ารวจแจง้ความ
ด าเนินคดีอาญาขอ้หาชุมนุมโดยฝ่าฝืน พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ อาจมีประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและสิทธิในการชุมนุม จึงเห็นควรรับไวเ้ป็นค าร้องเพื่อด าเนินการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมอบหมายพนกังานเจา้หนา้ท่ีส านกัคุม้ครองสิทธิมนุษยชนด าเนินการ 

ในประเด็นการใช้อ านาจตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ น้ี กสม. เคยมีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนกรณีการชุมนุมทางการเมืองระหว่างเดือนกรกฎาคม - กนัยายน 2564 พร้อมขอ้เสนอแนะ 
แจง้ไปยงันายกรัฐมนตรีเม่ือปลายเดือนธนัวาคม 2564  ระบุวา่ แมว้า่รัฐบาลมีความชอบธรรมในการบงัคบัใช้ 
พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในการจดัการและควบคุมการชุมนุมด้วยเหตุผลเพื่อเป็นการป้องกนัภยัทางสาธารณสุข 
ประกอบกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบอาจถูกจ ากดัได ้แต่เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบนั้น มีคุณค่าและ
มีความส าคญัเป็นอย่างมากในระบอบประชาธิปไตย การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุม 
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โดยสงบจะต้องสอดคล้องกับหลักความพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ จะต้องไม่ท าให้ประชาชน 
ไม่สามารถใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไดโ้ดยส้ินเชิง แมจ้ะเป็นช่วงเวลาท่ีมีการแพร่ระบาดของโรค 
ก็ตาม การใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ เพื่อควบคุมการชุมนุมของรัฐบาลมีแนวโน้มเป็นการห้ามการชุมนุมแบบ 
เหมารวมและห้ามชุมนุมโดยเด็ดขาด และไม่ไดส้ัดส่วนระหว่างเสรีภาพในการชุมนุม กบัความปลอดภยั
สาธารณะหรือการป้องกันภยัทางสาธารณสุข ซ่ึง กสม. ได้มีข้อเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีหลีกเล่ียง 
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อควบคุมดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม เน่ืองจากวตัถุประสงคข์อง
การใช ้พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ เป็นไปเพื่อป้องกนัภยัร้ายแรงท่ีกระทบต่อความมัน่คง และไม่อาจน าไปใชใ้นการชุมนุม
ทางการเมืองทัว่ไป 

“กสม. มีความห่วงกงัวลเป็นอย่างมากต่อการใช้อ านาจตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ด าเนินคดีประชาชน 
ซ่ึงรวมกลุ่มกนัเพื่อแสดงออกถึงขอ้เรียกร้องทางการเมืองและขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในหลาย
กรณีท่ีผา่นมา ไม่วา่จะเป็นการชุมนุมของกลุ่มเครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์นเม่ือปลายปี 2564 หรือการชุมนุมของ
กลุ่มพีมูฟเม่ือตน้เดือนกุมภาพนัธ์ 2565 ซ่ึงประชาชนหลายคนตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาขอ้หาชุมนุมโดยฝ่าฝืน 
พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ เช่นกนั กสม.จึงขอเนน้ย  ้าให้รัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงออกและการชุมนุมโดยสงบซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีมิควรถูกปิดกั้น
หรือถูกจ ากดัอยา่งเกินสมควรแก่เหตุ และไม่ไดส้ัดส่วนกบัการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค” กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติกล่าว 

2. เปิดส านักงาน กสม. พื้นที่ภาคใต้ที่หาดใหญ่ เจ้าหน้าที่เร่ิมปฏิบัติงานวันนี้ (17 กุมภาพันธ์ 65) 
เพิม่ช่องทางการเข้าถึงกลไกสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีมติเม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2563 ให้จดัตั้ง 
“ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพื้นท่ีภาคใต”้ เป็นส่วนราชการในส่วนภูมิภาคแห่งแรก
ครอบคลุมพื้นท่ีรับผดิชอบในเขต 14 จงัหวดัภาคใต ้ประกอบดว้ย กระบ่ี ชุมพร นครศรีธรรมราช พงังา ภูเก็ต 
ระนอง สุราษฎร์ธานี ตรัง นราธิวาส ปัตตานี พทัลุง ยะลา สงขลา และสตูล นั้น 

ส านักงาน กสม. ได้ด าเนินการจดัตั้งและสรรหาขา้ราชการและพนักงานราชการเพื่อปฏิบติังาน  
ณ ส านักงาน กสม. พื้นท่ีภาคใต้ ท่ีตั้ ง “เลขท่ี 71/1 อาคารสันติภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
ถนนปุณณกณัฑ์ ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา” เรียบร้อยแลว้ พร้อมกนัน้ีไดก้ าหนดกรอบ
อตัราก าลงัเบ้ืองตน้ คือ เจา้หนา้ท่ี 20 ราย แบ่งเป็น ขา้ราชการ 17 ราย และพนกังานราชการ 3 ราย ปฏิบติังาน
ตามกลุ่มงานต่อไปน้ี  (1) กลุ่มงานบริหาร (2) กลุ่มงานคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และ (3) กลุ่มงานส่งเสริมและ
เฝ้าระวงัสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และไดมี้ค าสั่งให้ขา้ราชการและพนกังานราชการสังกดัส านกังาน กสม. 
พื้นท่ีภาคใตซ่ึ้งปัจจุบนัปฏิบติัหน้าท่ี ณ ส านกังาน กสม. ส่วนกลางไปปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ณ ส านกังาน 
กสม. พื้นท่ีภาคใต ้ตั้งแต่วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2565 เป็นตน้ไป ซ่ึงประชาชนสามารถใชบ้ริการไดต้ั้งแต่บดัน้ี 
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“กสม. หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพื้นท่ีภาคใต ้จะเป็นท่ีพึ่ง
ของประชาชนในพื้นท่ีภาคใตซ่ึ้งเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม ภาษา ศาสนา และเช้ือชาติ 
รวมทั้งมีเร่ืองร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอตัราสูง ใหส้ามารถเขา้ถึงกลไกการส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนไดโ้ดยง่าย  และเม่ือเกิดกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ี กสม. จะสามารถด าเนินการ
ประสานการคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้ทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัสามารถเฝ้าระวงั 
ประเมินเหตุการณ์ และแสดงท่าทีต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว”  
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
17 กุมภาพนัธ์ 2565 


