
 

 

 

 

กสม.หนุนรัฐสภาผ่านร่าง พ.ร.บ.ป้องกนัการทรมานและบังคับสูญหายตามหลกัการสากล 
ชงก าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกควบคุมตัว-วางกลไกตรวจสอบเจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้กระท าผดิอย่างโปร่งใส 

 

นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหนงัสือ ด่วนท่ีสุด  
ท่ี สม 0006/74 ลงวนัท่ี 7 กนัยายน 2564 แจง้ขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของรัฐสภา ไปยงัประธาน
รัฐสภา สืบเน่ืองมาจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดจ้ดั “เสวนาหาทางออกเพื่อแกปั้ญหา
การซ้อมทรมาน: มาตรการทางกฎหมาย และอ่ืน ๆ” เม่ือวนัท่ี 2 กันยายน 2564 ผ่านระบบออนไลน์  
โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา นกัวชิาการ องคก์รภาคประชาสังคมดา้นสิทธิมนุษยชน และ
ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเขา้ร่วมการระดมความคิดเห็น โดย กสม.ไดป้ระมวล
ขอ้คิดเห็นประกอบกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามท่ีได้
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อนุสัญญาการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือ 
การลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (CAT) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ย 
การคุม้ครองบุคคล ทุกคนจากการบงัคบัใหห้ายสาบสูญ (CED) แลว้ จึงมีขอ้เสนอแนะสรุปไดด้งัน้ี  

1. หลักการส าคัญของกฎหมาย  ควรก าหนดให้มีบทบญัญติัท่ีแสดงสิทธิเด็ดขาดอนัไม่อาจถูก 
เพิกถอนได้ว่า บุคคลจะไม่ถูกกระท าทรมานหรือถูกกระท าให้สูญหายไม่ว่าสถานการณ์พิเศษใด ๆ และ 
ใหร้วมถึงการกระท าหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ก าหนดให้
มีมาตรการการป้องกันการทรมานหรือการถูกกระท าให้บุคคลสูญหาย มิให้เกิดข้ึนซ ้ าด้วยการลงโทษ
ผู ้กระท าความผิดอย่างปราศจากการแทรกแซง นอกจากน้ีควรก าหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิของ 
ผูถู้กควบคุมตวั เช่น สิทธิในการติดต่อกบัญาติ สิทธิการมีทนายเขา้ร่วมสอบปากค าหรือซักถาม รวมทั้ง
ก าหนดใหมี้การชดเชยเยยีวยาทั้งร่างกายและจิตใจแก่ผูถู้กกระท าทรมานหรือถูกท าใหสู้ญหายอยา่งเตม็ท่ี 

2. การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ควรก าหนดให้มีการบนัทึกภาพและเสียง 
ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถใช้งานได้ตลอดเวลาในการจบักุม การควบคุมตวั การสอบสวน สถานท่ีกกัขงั 
หรือสถานท่ีควบคุมตวั และมีระบบจดัเก็บขอ้มูลท่ีเพียงพอต่อการตรวจสอบยอ้นหลงัเพื่อใหค้วามเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย นอกจากน้ีควรก าหนดให้การจบั ขงั หรือคน้โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งได้รับการรับรองจาก
พนักงานอยัการ และควรก าหนดให้พนักงานอยัการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ขั้นตอน 
การควบคุมตวั  

3. การด าเนินคดีในช้ันศาล ห้ามมิให้รับฟังพยานหลกัฐานของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดม้าจากการทรมาน
หรือการถูกกระท าให้ บุคคลสูญหาย เพื่ อ เ ป็นการยืนย ันและแสดงให้ เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ เ ห็นว่า  
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การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานจากการทรมานหรือการถูกกระท าให้บุคคลสูญหายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่วา่จะ
อ้างเหตุความมัน่คงของชาติ เพื่อการปราบปรามยาเสพติด เพื่อการคล่ีคลายอาชญากรรมร้ายแรง หรือ 
เพื่อการอ่ืนใดนั้น ไม่อาจกระท าไดใ้นทุกกรณี ก าหนดใหภ้าระการพิสูจน์ความรับผิดตกอยูแ่ก่เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐผูก้ระท าความผิด นอกจากน้ีควรก าหนดให้การกระท าทรมาน หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งถูกพิจารณาโดยศาลอาญาหรือศาลยุติธรรมท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีในทุกกรณี 
และก าหนดใหค้วามผดิฐานกระท าทรมาน และฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย เป็นคดีท่ีไม่มีอายคุวาม 

4. คณะกรรมการที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
ตอ้งมิใช่บุคคลในหน่วยงานเดียวกนักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกร้องเรียน คณะกรรมการฯ ตอ้งมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานและความเห็นจากการสอบสวนขอ้เท็จจริงเสนอต่อศาลอาญาหรือ 
ศาลยุติธรรม นอกจากน้ีควรก าหนดให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ แต่งตั้งมาจากผูแ้ทนของ
ผูเ้สียหายคดีการทรมานและคดีการกระท าใหบุ้คคลสูญหายดว้ย 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
8 กนัยายน 2564 


