
 
 
 
 

ค ำช้ีแจงคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
ท่ี ๑ /๒๕๖๑ 

กรณี กำรรำยงำนสรุปสถำนกำรณส์ิทธิมนุษยชนในประเทศไทยขององค์กรฮิวแมนไรท์วอทช ์

 
 ตามที่องค์กรฮิวแมนไรท์วอทช์ (Human Rights Watch – HRW) เผยแพร่รายงานสรุป
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนทั่วโลก ครั้งที่ ๒๘ ประจ าปี ค.ศ. ๒๐๑๘  (World Report 2018) และ
รายงาน “โซ่ที่ซ่อนไว้: การปฏิบัติมิชอบด้านสิทธิและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมงไทย” (Hidden 
Chains: Forced Labor and Rights Abuses in Thailand’s Fishing Industry) ซึ่งน าเสนอสถานการณ์
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในหลายประเด็น นั้น  
 คณะกรรมกำรสทิธิมนุษยชนแห่งชำต ิ(กสม.) พิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว
ได้ระบุข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยบางส่วนซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 
กสม. จึงจ าเป็นต้องตรวจสอบและชี้แจงข้อเท็จจริงที่ถูกต้องของสถานการณ์นั้นเพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป ตามหน้าที่และอ านาจที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๔๗ (๔) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๔) และมาตรา ๔๔ ดังต่อไปนี้  

 ๑. กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำกำรแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับ กสม.ของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
(สนช.) จะท ำให้ กสม. อ่อนแอลงอย่ำงมำก ขำดควำมเป็นอิสระ และเปลี่ยนให้หน่วยงำนน้ีเป็นเพียง
กระบอกเสียงของรัฐบำล  
  กสม. ขอชี้แจงว่า สถานะของ กสม.เป็นองค์กรอสิระตามหมวด ๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และยึดโยงกับหลักการปารีส (Paris Principles) ที่ก าหนดรูปแบบ
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ องค์ประกอบ และแนวทางการด าเนินงานของ
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ต้องมีหลักประกันความเป็นอิสระในการท าหน้าที่ส่งเสริม คุ้มครอง และ
พิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีผลปรากฏเป็นจริง แม้ว่ามาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งรัฐตราขึน้ จะบัญญัติให้ กสม.มีหน้าที่และอ านาจในการชี้แจงและ
รายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
โดยไม่ถูกตอ้งหรือไมเ่ปน็ธรรม ซึ่งน่าจะไม่ใช่หน้าที่ของสถาบันสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิแต่อย่างไรก็ด ีมาตรา ๒๑๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรององค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้นซึ่งรวมถึง 
กสม. มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยที่การปฏิบัติหน้าที่และ
การใช้อ านาจขององค์กรอิสระต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการ
ใช้ดุลพินิจ ประกอบกับในระหว่างการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ กสม.ก็ได้เรียกร้องให้แก้ไขปัญหานี้ จนมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๔ บัญญัติให้ กสม.ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับรายงานสถานการณ์นั้นก่อนการชี้แจงหรือจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องของสถานการณ์ดังกล่าว 
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แล้วจึงเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ดังนั้น กสม. ย่อมต้องชี้แจงหรอืรายงานข้อเท็จจริงที่ถกูตอ้ง
ซึ่งเป็นอยู่หรือเคยเกิดขึ้นในประเทศไทย มิได้เป็นการปกป้องหน่วยงานหรือองค์กรใด หรือเป็นกระบอกเสียง
หรือกลไกประชาสัมพันธ์ให้กับรัฐบาล รวมทั้งมิได้ขาดความเป็นอิสระหรือสูญเสียความเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด 

 ๒. กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำ สนช.ระงับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรทรมำนและกระท ำใหบุ้คคลสูญหำย พ.ศ. .... โดยรัฐบำลยังไม่มีกำรชี้แจงว่ำจะบรรจุร่ำงพระรำชบัญญัติ
ฉบับน้ีเข้ำสู่กำรพิจำรณำอีกหรือไม่ และประมวลกฎหมำยอำญำยังไม่ก ำหนดฐำนควำมผิดส ำหรับกำร
บังคับบุคคลให้สูญหำย 
  กสม. ตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า กสม. ได้มีข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอ
ในการปรับปรุงกฎหมายต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคล
ให้สูญหาย พ.ศ. .... ไปยังรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเมื่อปี ๒๕๕๘ (รายงานผลการพิจารณาที่ ๒๙๓/๒๕๕๘) 
ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การก าหนดโทษแก่ผู้บังคับบัญชาที่ทราบและจงใจเพิกเฉยต่อการกระท าผิดของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การก าหนดบทบาทของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ชัดเจนในการสืบสวนสอบสวนคดีทรมานและ
บังคับบุคคลให้สูญหาย การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือและเยียวยาผู้เสียหาย การก าหนดนิยาม
ที่ชัดเจนของการกระท าหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และการก าหนด
บทลงโทษ อีกทั้งจากการตรวจสอบพบว่า กรณีการด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและบังคับบุคคลให้สูญหาย พ.ศ. ....  ของรัฐบาลนั้น เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงยุติธรรมไปด าเนินการพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าประชาพิจารณ์และการประเมินผลกระทบ
ของกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ในระหว่างการ
อนุวัติการกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ICPPED) และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประติบัติ
หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (CAT) แม้ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะใช้
บังคับแก่กรณีการบังคับบุคคลให้สูญหายหรือการซ้อมทรมานโดยตรงซึ่งจะท าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น      
แต่รัฐบาลไทยได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๓๑/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ กรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ โดยมีหน้าที่รับ
เรื่องราวร้องทุกข์ ตรวจสอบข้อเท็จจริง ติดตามช่วยเหลือเยียวยา และคุ้มครองสิทธิให้แก่ประชาชนในกรณี
ถูกกระท าทรมานและบังคับให้หายสาบสูญ นอกจากนี้หากปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการบังคับบุคคลให้
สูญหายหรือกระท าการทรมาน ก็อาจใช้บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้กับกรณีการกระท า
ที่ครบองค์ประกอบความผิดที่เกี่ยวข้องได้ เนื่องจากผู้กระท าย่อมมีความผิดที่อยู่ในขอบข่ายฐานกระท า
ความผิดต่อเสรีภาพ การกระท าอันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจ และหรือความผิดเกี่ยวกับการปกครองที่         
เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบหรือโดยทุจริต รวมทั้งกรณีที่บุคคลอื่น
กระท าโดยความรู้เห็นของเจ้าพนักงานด้วย แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม กสม. ก็หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารัฐบาลไทย
จะได้ก าหนดให้การกระท าทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหายเป็นความผิดอาญา โดยการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและบังคับบุคคลให้สูญหาย พ.ศ. .... อันเป็นกฎหมายเฉพาะ
ออกมาใช้บังคับโดยเร็ว และสอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ ที่มี
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการให้ก าหนดให้การกระท าทรมานเป็นความผิดอาญาภายในปี ๒๕๖๑ 
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 ๓. กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำยังไม่มีกำรด ำเนินคดีกับเจ้ำหน้ำที่ทหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับกำรสงัหำรและกำรท ำให้พลเรือนบำดเจ็บในช่วงกำรประท้วงทำงกำรเมืองในปี ๒๕๕๓ และ
กำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดต่อเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงทำงกำรเมืองในช่วงปี ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ไม่มี
ควำมคืบหน้ำอย่ำงชัดเจน 
  กสม. ตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจรงิวา่ กสม. ได้มีรายงานผลการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ
กรณีเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงทางการเมืองเมื่อปี ๒๕๕๓ (รายงานผลการตรวจสอบที่ ๔๗๑/๒๕๕๖) โดยมี
ข้อเสนอแนะนโยบายไปยังคณะรัฐมนตรีในประเด็นเกี่ยวกับการใช้กฎหมายพิเศษ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การสืบสวนสอบสวนหาผู้กระท า
ความผิดไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ชุมนุม หรือบุคคลอื่นใด มาด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
และกรณีเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงทางการเมืองเมื่อปี ๒๕๕๖-๒๕๕๗ (รายงานผลการพิจารณาที่ ๖๓๓- 
๖๕๒/๒๕๕๘) โดยมีข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกันกับกรณีเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงทาง
การเมืองเมื่อปี ๒๕๕๓ และต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ทหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องกับการสังหารและการท าให้พลเรือนบาดเจ็บในช่วงการประท้วงทางการเมืองเมื่อปี ๒๕๕๓ โดย
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งมีการ
ด าเนินคดีกับแกนน ากลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงทางการเมืองเมื่อปี ๒๕๕๖-๒๕๕๗ โดยมีการฟ้องคดีต่อศาลอาญาแล้ว 
ส่วนผลของคดีจะเป็นอย่างไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับพยานหลักฐานและดุลพินิจของศาล  

 ๔. กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำรัฐบำลไม่ด ำเนินคดีกับเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีส่วนรับผิดชอบต่อกำรสังหำร
และกำรทรมำนอย่ำงผิดกฎหมำยโดยมีเหยื่อเป็นมุสลิมเชื้อสำยมลำยูซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ
ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ในหลำยกรณี ทำงกำรไทยได้จ่ำยค่ำตอบแทนให้กับเหยื่อหรือครอบครัว
ของเหยื่อ โดยแลกกับข้อตกลงที่จะไม่ด ำเนินคดีอำญำกับเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
  กสม. ได้ให้ความส าคัญและตรวจสอบขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับการซอ้มทรมาน และการบังคับ
บุคคลให้สูญหายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในหลายกรณี โดยได้มีมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนไปยังส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ให้พิจารณาตรวจสอบเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจในการเชิญตัวและ
ควบคุมตัวจนท าให้เกิดการบาดเจ็บ ให้เป็นไปตามหลักการแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการ
ประติบัตหิรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิศ์รี (รายงานผลการตรวจสอบที่ ๑๒๕/๒๕๖๐ 
และท่ี ๑๐๓๐/๒๕๖๐) ให้พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงและด าเนินการทางวินัยตามอ านาจหน้าที่กับ
เจ้าหน้าที่และหนว่ยบงัคับบัญชาที่มิได้ควบคุมก ากับการปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายและระเบียบก าหนด 
(รายงานผลการตรวจสอบที่ ๑๐๘๘/๒๕๖๐) เป็นต้น ส าหรับกรณีการกล่าวอ้างว่าทางการไทยได้จ่าย
ค่าตอบแทนให้กับเหยื่อหรือครอบครัวของเหยื่อ โดยแลกกับข้อตกลงที่จะไม่ด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องนั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เป็นการจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและ
ผู้เสียหายจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้โดยคณะรัฐมนตรีมมีตกิ าหนดหลักเกณฑ์การ
ช่วยเหลือ วงเงินการช่วยเหลือ และหน่วยงานรับผิดชอบไว้แล้ว ทั้งนี้ การจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ดังกล่าวไม่ตัดสิทธิของผู้เสียหายที่จะด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อไปแต่อย่างใด 

 ๕. กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำรฐับำลไม่ไดส้อบสวนทำงอำญำตอ่กรณกีำรสงัหำรนอกกระบวนกำร
กฎหมำยระหว่ำงปฏิบัติกำรปรำบปรำมยำเสพติดสมัยรัฐบำลทักษิณ ชินวัตร 
   กสม. ตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจรงิวา่ กสม. ได้มีรายงานผลการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ
กรณีเหตุการณ์การสังหารนอกกระบวนการกฎหมายระหว่างปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดสมัยรัฐบาล
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ทักษิณ ชินวัตร (รายงานผลการตรวจสอบที่ ๔๑/๒๕๔๙) โดยมีมาตรการการแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ไปยังรัฐบาล ให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ขึ้นมาสอบสวนเพ่ือเอาผิดเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งรายงานผลการ
ตรวจสอบฉบับนี้ได้ถูกน าไปใช้ด าเนินคดีในชั้นศาลกับเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เกี่ยวข้อง ต่อมาปรากฏว่าศาลยุติธรรม
ได้พิพากษาลงโทษจ าเลยซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ นอกจากนี้ กสม.ได้เคยตรวจสอบเรื่องร้องเรียนในท านอง
เดียวกันอีกหลายค าร้อง (รายงานผลการพิจารณาท่ี ๑๐๕๘/๒๕๕๘) และมีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลในประเด็น
คืนความเป็นธรรมให้แก่ผู้เสียหายและครอบครัวหรือญาติของผู้เสียหาย โดยให้น าตัวผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษ ซึ่งรัฐบาลได้แจ้งว่าการด าเนินคดีอาญาทั่วไปกับผู้เกี่ยวข้อง หรือความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ สามารถด าเนินการได้
หากมีพยานหลักฐานเพียงพอ ส าหรับการพิจารณาให้รื้อฟ้ืนการสอบสวนคดีที่เกิดขึ้นในคดีที่พนักงานสอบสวน
ได้สรุปส านวนคดีเสนอให้งดการสอบสวน หากมีพยานหลักฐานใหม่ก็สามารถรื้อฟ้ืนคดีขึ้นพิจารณาใหม่ได้
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดเช่นกัน 

 ๖. กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำหน่วยงำนของรัฐยังใช้วิธีกำรบังคับให้ผู้ใช้ยำเสพติดเข้ำรับกำรบ ำบัด
แบบทหำร 
  กสม. ตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดวิธีการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
ของประเทศไทย ไว้ ๓ รูปแบบ ได้แก่ (๑) ระบบสมัครใจ (Voluntary System) คือระบบที่ผู้ติดยาเสพติด
ขอเข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลที่ก าหนดด้วยความสมัครใจ (๒) ระบบบังคับบ าบัด 
(Compulsory System) คือ ระบบที่ผู้ติดยาเสพติดถูกจับกุมและพิสูจน์แล้วว่าเป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการ
บ าบัดในสถานที่ส าหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และ (๓) ระบบต้องโทษ (Correction System) คือ 
ระบบที่ผู้ติดยาเสพติดได้กระท าความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดและถูกคุมขัง ซึ่งต้องได้รับการรักษาพยาบาล
ในสถานบ าบัดรักษายาเสพติดในระบบต้องโทษ ทั้งนี้ สถานที่ส าหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดบางแห่ง
อาจก าหนดไวใ้นเขตทหาร โดยที่ใช้วิธีการบ าบัดในหลายรูปแบบ เช่น ชุมชนบ าบัด แบบเข้มข้นทางสายใหม่ 
แบบจิตสังคมบ าบัด แบบวิถีเชิงพุทธ เป็นต้น กรณีไม่ใช่เป็นการใช้วิธีการบ าบัดแบบทหารแต่อย่างใด 

 ๗. กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำรัฐบำลประกำศให้กำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์เป็นเรื่องเร่งด่วน
ระดับชำติ แต่ควำมคืบหน้ำในกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์โดยเฉพำะในภำคประมงเป็นไปอย่ำงจ ำกัด 
  กสม. ตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า ประเทศไทยมีความคืบหน้าในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนแนวนโยบายและกฎหมาย เมื่อปี 
๒๕๕๘ รัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์และนโยบายเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทยให้เป็นวาระแห่งชาติ ในปีเดียวกัน กสม. ได้ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนและจัดท ารายงานเกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนประเด็นแรงงานในอุตสาหกรรมประมงโดยมีข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมายต่อรัฐบาล (รายงานการผลพิจารณาท่ี ๕๘๑-๕๘๓/๒๕๕๘) ซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้
กระทรวงแรงงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาทั้งในเรื่องแรงงานบังคับและ
การค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงมาอย่างต่อเนื่อง ต่อมาเมื่อปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ มีการตรากฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองและป้องกันการคา้มนุษย์ที่ส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชก าหนด 
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ออกกฎหมายล าดับรอง
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะในภาคประมงทะเล              
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มาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งปัจจุบัน ล่าสุด กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑) 
เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าจ้างเพ่ือคุ้มครองแรงงาน ให้ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม และ
ก าหนดให้นายจ้างซึ่งท าการประมงนอกน่านน้ าไทยจัดให้มีอุปกรณ์หรือระบบการสื่อสารรับส่งข้อความผ่าน
ดาวเทียมเพื่อให้ลูกจ้างสามารถติดต่อกับเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ สามี ภริยา หรือญาติได้ตลอดเวลา 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้แรงงานเป็นเรื่องที่ยังอาจเกิดขึ้นเป็นรายกรณี โดยหากปรากฏข้อเท็จจริง
ว่ามีการกระท าดังกล่าว กสม.จะพิจารณาตรวจสอบเพื่อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อไป 
 

จึงชี้แจงมาเพื่อทราบทั่วกัน  
 

      คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
      ๑๘ เมษำยน ๒๕๖๑ 


