
 

 

 
 

 
 
 

 

กสม. เสนอมาตรการคุ้มครอง กรณีชาวบ้านสระบุรีร้องเรียนให้ตรวจสอบการประกอบกจิการโรงงานไก่ 
ย า้ประชาชนต้องได้รับทราบข้อมูลข่าวสารและสามารถร่วมแสดงความเห็นต่อกจิการในพื้นท่ีได้ 

 

นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เปิดเผยถึงการประชุมคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2563  
ท่ีผา่นมา วา่ กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เทจ็จริงกรณีตวัแทนชาวบา้นต าบลปากขา้วสารและต าบลหนองยาว อ าเภอเมืองสระบุรี 
จงัหวดัสระบุรี ขอให้ตรวจสอบบริษทัแห่งหน่ึงและหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี กรณียืน่ค  าขออนุญาตตั้งโรงงาน
และค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฆ่าและช าแหละเน้ือไก่ โรงงานผลิตอาหารแปรรูป อาหารปรุงสุกจาก
เน้ือไก่ และอาหารส าเร็จรูป โรงงานบ าบดัน ้ าเสียและกิจการอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั บนพื้นท่ี 287 ไร่เศษ ซ่ึงตั้งอยู่ใกล้
ชุมชน สถานท่ีราชการ พื้นท่ีเกษตรกรรม และอยู่ติดคลองหนองยาว อันเป็นแหล่งน ้ าท่ีใช้ผลิตน ้ าประปาและ 
ท าการเกษตร ชาวบา้นจึงกังวลต่อผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม สุขภาพและอนามยั การประกอบอาชีพ และ 
การด าเนินชีวิตประจ าวนั ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยตวัแทนชาวบ้านเห็นว่า เม่ือยื่นค าร้องต่อหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อขอทราบรายละเอียดขอ้มูลและการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานดงักล่าว กลบัไม่ไดรั้บแจง้ขอ้มูล
แต่อยา่งใด นั้น 

ประธาน กสม. กล่าววา่ “กสม. ไดพ้ิจารณาแลว้ ขอ้เทจ็จริงรับฟังในเบ้ืองตน้ไดว้า่ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2562 
บริษทัไดย้ืน่หนงัสือต่อหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเพื่อขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานฯ รวมทั้งขออนุญาตใช้
ประโยชน์ท่ีดิน แต่ต่อมาประชาชนไดร่้วมกนัร้องเรียนคดัคา้นไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจุบนับริษทัอยู่ระหว่าง
การยื่นค าขอท าประชาพิจารณ์เพื่อก่อสร้างอาคารโรงงาน โดยยงัไม่ไดย้ื่นเร่ืองเพื่อขออนุญาตใชน้ ้ าในกระบวนการ
ผลิตและ/หรือขอใช้คลองหนองยาวเป็นแหล่งระบายน ้ า รวมทั้ง ยงัไม่ไดย้ื่นขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานต่อ
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสระบุรี เน่ืองจากตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและไดรั้บอนุญาต
ให้ก่อสร้างอาคารโรงงานเสียก่อน อีกทั้งยงัไม่ได้ก าหนดรายละเอียดให้ชัดเจนว่าจะใช้น ้ าดิบจากแหล่งใดใน
กระบวนการผลิต และจะระบายน ้ าเสียท่ีผ่านการบ าบดัแลว้ไปท่ีใด แต่รับว่าแหล่งน ้ าผิวดินจากคลองหนองยาวเป็น
หน่ึงในตวัเลือกท่ีจะน าไปใช้ในกระบวนการผลิต ซ่ึงหากโรงงานใช้น ้ าจากคลองหนองยาวในกระบวนการผลิตและ/
หรือปล่อยน ้ าเสียท่ีผ่านการบ าบดัแลว้ลงสู่คลองหนองยาว อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีในการใช้
อุปโภคบริโภคและเป็นแหล่งวตัถุดิบในการผลิตน ้าประปา”  

ในเร่ืองดังกล่าว กสม. มีขอ้ห่วงกงัวลเก่ียวกับการใช้แหล่งน ้ าซ่ึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เพราะน ้ าเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติอนัมีจ ากดัและเป็นสินสาธารณะ (a public good fundamental for life and health) ท่ีจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
ต่อชีวิตและสุขภาพ การท่ีมนุษยจ์ะด าเนินชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี และเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการไดรั้บสิทธิมนุษยชนดา้นอ่ืน ๆ 
การจดัสรรน ้ าจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเก่ียวกบัน ้ าเพื่อการใชส้ าหรับส่วนบุคคลและในครัวเรือนเป็นล าดบัแรก แต่กรณีตาม 
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ค าร้องดังกล่าวปรากฏว่า บริษทัอยู่ระหว่างการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีจะก่อสร้างโรงงานและยื่นค าขอ 
ท าประชาพิจารณ์เพื่อก่อสร้างอาคารโรงงานต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และยงัไม่ได้ยื่นขออนุญาตใช้น ้ า รวมทั้ง 
ยงัไม่ได้ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ดังนั้น ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียยงัสามารถใช้สิทธิเข้าร่วมใน 
การแสดงความคิดเห็นไดต้ามขั้นตอนของกฎหมาย ทั้งน้ี มีการประชุมหารือเพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนดงักล่าว
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและแจง้ขอ้มูลประชาสัมพนัธ์ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บทราบแลว้ ในชั้นน้ี กสม. จึงได้
มีขอ้เสนอแนะมาตรการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อบริษทัท่ีถูกร้องเพื่อใหด้ าเนินการ ดงัน้ี  

1. บริษทัควรจดัเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานใหค้รบถว้นและรอบดา้น โดยเฉพาะขอ้มูล
เก่ียวกบัแหล่งน ้ าดิบท่ีใช้ในกระบวนการผลิตและแหล่งรองรับน ้ าทิ้งท่ีเหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน
ในพื้นท่ี รวมทั้งวิธีการบ าบดัน ้ าเสียและเก็บกากของเสียท่ีเป็นมาตรฐานโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงเพื่อใชป้ระกอบการจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากขา้วสารและองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองยาว ควรเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลเก่ียวกบัการยื่นขอประกอบกิจการโรงงาน และความคืบหน้าการด าเนินการท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของตน 
ใหป้ระชาชนและชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบการประกอบกิจการโรงงานไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง  

3. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองยาวในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการดูแลและบ ารุงรักษา
แหล่งน ้าคลองหนองยาว ควรด าเนินการบริหารจดัการน ้าโดยค านึงถึงสิทธิในการใชน้ ้าของบุคคลและล าดบัความส าคญั 
ในการจดัสรรน ้ าเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ก่อนท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้ใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรมหรือ
ประกอบกิจการใด ๆ ทั้งน้ี ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีอ านาจออกระเบียบหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การเขา้ใช้สอยทรัพยากรน ้ าสาธารณะนั้นตาม
แนวทางท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติก าหนด และหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการคุม้ครอง 
ดูแล บ ารุงรักษาความสะอาดทางน ้ า ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 67  แห่งพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

“อย่างไรก็ตาม การเปิดเผยขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ข่าวสารความคืบหน้าเก่ียวกับโครงการพฒันาหรือ
กิจการต่าง ๆ ให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาจไดรั้บผลกระทบเป็นส่ิงส าคญัล าดบัแรก ๆ ท่ีหน่วยงานและผูป้ระกอบการ
ต้องค านึงถึง ส่วนการท าความเข้าใจกับชุมชน และการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู ้มีส่วนได้เสีย 
ควรด าเนินการให้ทัว่ถึง และการเขา้ร่วมดงักล่าวพึงด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัมาตรการเวน้ระยะห่างระหว่างกัน 
เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด 19 ในขณะน้ีดว้ย” นายวสั กล่าวในท่ีสุด 

 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
22 พฤษภาคม 2563 


