
 

 

 

กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่1/2564 

 วนัท่ี 23 กนัยายน 2564 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 
1/2564 โดยมีวาระและรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี  

 1. ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีผลกระทบ
ด้านสิทธิมนุษยชนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 

     จากการเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 มาอยา่งต่อเน่ือง กสม. 
เห็นวา่การแพร่ระบาดในระลอกใหม่ตั้งแต่เดือนเมษายน 2564 เป็นตน้มา ปรากฏจ านวนผูติ้ดเช้ือเพิ่มสูงข้ึน
อย่างรวดเร็วและรุนแรงต่อเน่ืองครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ จึงไดร้วบรวมขอ้เท็จจริงและวิเคราะห์กรณี
ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค และรับไวเ้ป็นค าร้องเม่ือเดือน
กรกฎาคม 2564 โดย กสม.ไดพ้ิจารณาผลกระทบแยกเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี (1) ประเด็นสิทธิในสุขภาพและ
การเขา้ถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ ไดแ้ก่ การบงัคบัใช้มาตรการป้องกนัและควบคุมโรค การคน้หาและ
ตรวจคดักรองผูติ้ดเช้ือ การรักษาพยาบาลผูป่้วยโรคโควดิ 19 และการจดัการวคัซีน (2) ประเด็นคุณภาพชีวิต
และการเขา้ถึงมาตรการช่วยเหลือเยียวยาของรัฐ ได้แก่ กลุ่มผูมี้รายได้น้อยและแรงงานนอกระบบ เด็ก 
ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูห้ญิง คนไร้บา้น กลุ่มชาติพนัธ์ุและบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน และแรงงานขา้มชาติ 

    ในการน้ี จึงมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ไปยงัคณะรัฐมนตรี สรุปไดด้งัน้ี 

    (1) ตอ้งเร่งจดัหาวคัซีนส าหรับกลุ่มเปราะบาง โดยค านึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และควรช้ีแจง
ขอ้มูลใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงแผนการบริหารจดัการวคัซีนท่ีเป็นธรรม  

    (2) ด าเนินการจดัตั้ง “ศูนยป์ฏิบติัการเฉพาะกิจ” ในระดบัพื้นท่ีชุมชนหรือทอ้งถ่ิน เพื่อดูแลและ
ใหก้ารช่วยเหลือประชาชนอยา่งทนัท่วงทีในลกัษณะครบวงจร (One stop service) โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
ครอบคลุมตั้งแต่การคน้หาและช่วยเหลือเชิงรุกผูท่ี้ตกหล่นจากการลงทะเบียนวคัซีน การให้ความช่วยเหลือ
ดา้นอุปกรณ์ป้องกนัการติดเช้ือ รวมไปถึงการปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลภาครัฐเก่ียวกบัผูด้้อยโอกาสให้มี
ความถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั  

    (3) ควรทบทวนและแก้ไขระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงิน
อุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด พ.ศ. 2562 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้า 
ครอบคลุมเด็กแรกเกิดทุกคน เพื่อเป็นหลกัประกนัดา้นสวสัดิการส าหรับเด็กและช่วยบรรเทาผลกระทบแก่
ครอบครัวของเด็กจากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  
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    (4) มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการจดัท าแผนเตรียมความพร้อมในการเปิดสถานศึกษา และ
ส ารวจนกัเรียนท่ีมีความเส่ียงจะออกจากระบบการศึกษาเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 
พร้อมใหก้ารช่วยเหลือในระยะเร่งด่วน  

    (5) บูรณาการมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคกบัมาตรการเยียวยาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหเ้ช่ือมโยงและเสริมกนั เช่น การจา้งงานระยะสั้นแก่บุคคลในพื้นท่ีท่ีมีการระบาดเพื่อสนบัสนุนภารกิจ
ควบคุมโรค การสนบัสนุนผูป้ระกอบการอาหารในพื้นท่ีส าหรับการดูแลประชาชนท่ีตอ้งกกัตวัในชุมชน  

    (6) จดัให้มีกองทุนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฐานราก ให้แก่ชุมชนและกลุ่มเปราะบางท่ีได้รับ
ผลกระทบ  

    (7) ทบทวนการบังคับใช้กฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อการบริการด้านสาธารณสุขและ/หรือ
กิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการสร้างรายไดแ้ละ/หรือการช่วยเหลือกนัของสมาชิกในชุมชนเพื่อบรรเทาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมฐานราก เช่น พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 กฎหมายและนโยบายคนเขา้เมือง 
หรือการไม่มีสถานะทางกฎหมายของแรงงานขา้มชาติ นโยบายไล่ร้ือชุมชนจากท่ีดินสาธารณะ เป็นตน้ 

2. การเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเช้ือเอชไอว ี

                  2.1 ผลการติดตามการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน เร่ือง การเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเช้ือเอชไอวี
ในการสมัครงานกบับริษัทเอกชน  

   กสม.ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้อง 6 ราย นับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2560 - สิงหาคม 2561  
ในกรณีปัญหาเก่ียวกับการท่ีบริษัทเอกชน จ านวน 6 แห่ง ซ่ึงประกอบกิจการเก่ียวกับธุรกิจยานยนต์ 
เฟอร์นิเจอร์ ก่อสร้าง วสัดุก่อสร้าง ประกนัภยั และโรงแรม ไดใ้ห้ผูส้มคัรงานตรวจสุขภาพและตรวจหา 
เช้ือเอชไอวีก่อนรับเขา้ท างาน ซ่ึงการก าหนดให้การตรวจเช้ือเอชไอวีเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการคดัเลือก
บุคคลเข้าท างาน เป็นการกระท าท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุแห่งสถานภาพทางสาธารณสุข 
อนัถือเป็นสถานภาพอย่างอ่ืน (other status) การกระท าของบริษทัผูถู้กร้อง จึงเป็นการกระท าท่ีละเมิด 
สิทธิมนุษยชนและไม่สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ 
กติการะหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี โดยได้มีข้อเสนอแนะให้บริษทัพิจารณายกเลิกเง่ือนไข 
การตรวจหาเช้ือเอชไอวก่ีอนรับเขา้ท างานในทุกต าแหน่ง  

        กสม.ไดติ้ดตามผลการด าเนินงานตามขอ้เสนอแนะมาอยา่งต่อเน่ือง กระทัง่เม่ือ เดือนกนัยายน 

2564 ไดรั้บแจง้จากผูถู้กร้องครบทั้ง 5 ราย ว่าไดย้กเลิกเง่ือนไขการตรวจหาเช้ือเอชไอวีก่อนรับเขา้ท างาน 

ในทุกต าแหน่ง อนัเป็นการขจดัอุปสรรคหรือขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสิทธิในการประกอบอาชีพของผูติ้ดเช้ือ 

เอชไอวี ขณะท่ีอีกรายไดย้  ้ากบับริษทัท่ีเป็นผูด้  าเนินการคดักรองผูส้มคัรงานถึงนโยบายการไม่เลือกปฏิบติั

ต่อผูส้มคัรท่ีติดเช้ือเอชไอว ี 
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       2.2 การเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเช้ือเอชไอว ีกรณกีล่าวอ้างว่า กฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเช้ือเอชไอว ี

       กสม.ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2561 กรณีทายาทของขา้ราชการต ารวจ
รายนึง (นาย ส.) ท่ีเสียชีวิตเน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ได้สมคัรและเขา้รับการคดัเลือกเพื่อบรรจุ
แต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร แต่ไม่ผา่นการตรวจร่างกายตามกฎ ก.ตร. วา่ดว้ยคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของการเป็นขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 และถูกปฏิเสธการบรรจุแต่งตั้ง เน่ืองจากเป็นผูติ้ด
เช้ือเอชไอวี กสม.พิจารณาแลว้เห็นวา่ การท่ีส านกังานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติได้
ด าเนินการให้มีการตรวจเช้ือเอชไอวีโดยเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็น
ขา้ราชการต ารวจ และน าผลการตรวจไปเป็นเหตุในการปฏิเสธไม่บรรจุแต่งตั้งนาย ส. เป็นขา้ราชการต ารวจ 
เป็นการกระท าท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อนาย ส. โดยเหตุท่ีเป็นผูติ้ดเช้ือเอชไอวี อนัเป็นการอาศยัเหตุแห่ง
สถานภาพอย่างอ่ืน และเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 และกติการะหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม อนัเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อนาย ส. 

   ทั้งน้ี กสม.ไดมี้ขอ้เสนอแนะให้ส านักงานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจและผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ พิจารณาบรรจุแต่งตั้งนาย ส. เป็นขา้ราชการต ารวจ เพื่อไม่เป็นการเลือกปฏิบติัต่อผูติ้ดเช้ือเอชไอวี
และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการแพทยท่ี์ไดรั้บการยอมรับเป็นการทัว่ไปนั้น แต่เน่ืองจากเร่ืองน้ีมีการ
ฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล หรือเป็นเร่ืองท่ีศาลมีค าพิพากษา ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว  
จึงเห็นสมควรยติุการติดตามผลด าเนินการ 

   ส าหรับกรณี กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของการเป็นขา้ราชการต ารวจ 
พ.ศ. 2547 และบญัชีโรคหรืออาการท่ีไม่ควรเป็นขา้ราชการต ารวจ ห้ามรับผูติ้ดเช้ือเอชไอวีเป็นขา้ราชการ
ต ารวจนั้น กสม.จะไดห้ารือกบัฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเครือข่ายผูติ้ดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ และเครือข่าย
กลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบางต่อการถูกเลือกปฏิบติั ถึงแนวทางในการด าเนินการต่อไป และจะไดห้ารือ
ถึงความร่วมมือในการสนบัสนุนให้มีกฎหมายขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล เพื่อลดปัญหาการเลือกปฏิบติั
และเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชากรกลุ่มเปราะบางต่อการถูกเลือกปฏิบติัทั้งหลาย 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
23 กนัยายน 2564 


