
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 1/2565) 

กสม. มีหนังสือถึงนายกฯ เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติ 
- รับค าร้องกรณกีารบูลลีค่นอีสานไว้ตรวจสอบ เตรียมชงข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหา 

 

วนัท่ี 13 มกราคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลกีลี ้และผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลนีิ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ า
สัปดาห์คร้ังท่ี 1/2565  โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม. มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เร่ืองข้อเสนอแนะกรณีแรงงานข้ามชาติกับสถานการณ์ 
การลกัลอบเข้าเมืองผดิกฎหมาย 

  ตามท่ี กสม. ไดเ้ฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเด็นแรงงานขา้มชาติในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และพบรายงานการลกัลอบน าเขา้แรงงานผิดกฎหมายผ่าน
ช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดนท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการคา้มนุษย ์และ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานโดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  กสม. จึงได้จัดประชุมเ ร่ือง  
“สิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติกบัสถานการณ์การลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย” เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2564 
โดยรับฟังขอ้มูลและความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รภาคธุรกิจ องคก์รภาคประชา
สังคมและผูท้รงคุณวฒิุของ กสม. และพบสภาพปัญหาส าคญั เช่น   
 

  ปัญหาการขาดแคลนแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะภายหลังรัฐบาลมีนโยบายเปิดประเทศและ
ผูป้ระกอบการเร่ิมกลบัมาเปิดกิจการเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2564 แต่เน่ืองจากช่วงท่ีมีการแพร่ระบาดของโรค
โควดิ 19 แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นไดเ้ดินทางกลบัประเทศ ท าใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงาน และเร็ว ๆ น้ี 
เม่ือเกิดสถานการณ์ทางการเมืองในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท าให้แรงงานชาวเมียนมาตอ้งการเขา้มา
ท างานในประเทศไทย เป็นเหตุใหมี้การลกัลอบน าเขา้แรงงานอยา่งผดิกฎหมายมากข้ึน  
 

  ส่วนการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ (กมัพูชา ลาว และเมียนมา) อย่างถูกตอ้งตามบนัทึก
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน (MOU) ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศตน้ทาง ประสบปัญหาอุปสรรค เช่น 
การข้ึนทะเบียนแรงงานในประเทศตน้ทางท่ีใช้ระยะเวลานาน ขั้นตอนการน าเขา้แรงงานขา้มชาติมีหลาย
ขั้นตอน และบางขั้นตอนมีค่าใช้จ่ายสูง โดยเฉพาะค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา ค่าตรวจเช้ือโควิด 19 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายส าหรับการกกัตวัแรงงาน เป็นตน้ ท าให้ผูป้ระกอบการรายย่อยไม่สามารถแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายได้ ขณะท่ีสถานท่ีกกัตวัส าหรับแรงงานขา้มชาติบริเวณจุดผ่านแดนยงัมีจ านวนจ ากดั ทั้งยงัพบ
ปัญหาการเขา้รับการตรวจสุขภาพของแรงงานซ่ึสถานพยาบาลหลายแห่งปฏิเสธการตรวจสุขภาพ ท าให้ 
การข้ึนทะเบียนแรงงานขา้มชาติ ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และตอ้งถูกส่งกลบัประเทศตน้ทาง  
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  นอกจากน้ียงัมีอุปสรรคอนัเก่ียวเน่ืองกบักฎระเบียบ เช่น ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
และการเปล่ียนนายจา้งของแรงงานขา้มชาติตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ท่ีอาจเป็นการจ ากดัสิทธิของแรงงานขา้มชาติท่ีควรเลือกท างานไดอ้ยา่งเสรีและเป็นไปตามหลกั
อุปสงค์และอุปทาน อย่างไรก็ดี พบว่าคณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
เป็นจ านวนมาก ท าใหก้ารบริหารจดัการทางทะเบียนของแรงงานขา้มชาติไม่เป็นเอกภาพและมีความซ ้ าซ้อนกนั 
 

  กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้มูลดงักล่าวแลว้เห็นว่า การบริหารจดัการเก่ียวกบัการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ
ควรค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในเร่ืองสิทธิในการท างาน สิทธิในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพโดยงาน
ซ่ึงตนเลือกหรือรับอย่างเสรี มีสภาพการท างานท่ียุติธรรม ตลอดจนสิทธิท่ีจะไม่ถูกเอาตวัลงเป็นทาสหรือ 
ถูกบงัคบัใหต้กอยูใ่นภาวะเยี่ยงทาส และสิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน ตามท่ีไดมี้การรับรองและคุม้ครองไว้
ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) และกติการะหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
 

  ด้วยเหตุน้ี กสม. จึงได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เร่ือง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติกับสถานการณ์ 
การลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2564 โดยไดแ้จง้สภาพปัญหาพร้อมขอ้เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการให้มีผลในทางปฏิบติัโดยเร่งด่วน  
สรุปไดด้งัน้ี  
 

   1) ข้อเสนอแนะในระยะส้ัน  
       1.1) ให้กระทรวงแรงงาน พิจารณาด าเนินการ เช่น  ส ารวจความตอ้งการแรงงานขา้มชาติของ
ผูป้ระกอบการในทุกประเภทกิจการเพื่อเป็นฐานขอ้มูลกลางส าหรับการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติทั้ง
ระบบ และร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทบทวนขั้นตอนการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติตาม MOU 
พร้อมหารือกบัประเทศตน้ทางเพื่อปรับลดขั้นตอนการด าเนินการให้มีความสะดวก รวดเร็วยิง่ข้ึน และปรับ
ลดค่าใชจ่้ายหรือค่าธรรมเนียมเพื่อส่งเสริมให้ผูป้ระกอบธุรกิจรายยอ่ยสามารถน าเขา้แรงงานได ้นอกจากน้ี
ควรแก้ไขเพิ่มเติม MOU การจ้างงานระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
เพื่อเพิ่มโอกาสให้แรงงานเวยีดนามสามารถท างานไดใ้นประเภทกิจการอ่ืน (นอกเหนือจากกิจการประมงทะเล
และก่อสร้าง) ไดเ้ช่นเดียวกบัแรงงานกมัพูชา ลาว และเมียนมา ทั้งน้ี ควรเร่งจดัท ายุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้วฉบบัใหม่ เพื่อใชแ้ทนยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อจดัหาแรงงาน
ขา้มชาติให้เพียงพอต่อความตอ้งการทางเศรษฐกิจ และลดจ านวนแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายท่ีน าไปสู่
ผลกระทบอ่ืน เช่น โรคระบาด ปัญหาสังคม การคา้มนุษย ์เป็นตน้ โดยท่ีแนวทางการบริหารจดัการแรงงาน
ขา้มชาติตามมติคณะรัฐมนตรีฉบบัต่าง ๆ ควรรวบรวมให้เป็นแนวทางเดียวกนั พร้อมจดัท าเป็นเอกสาร
เผยแพร่ดว้ยภาษาราชการของประเทศตน้ทางดว้ย 
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       1.2) ให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติร่วมกบักระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยส านกังานตรวจคนเขา้เมือง พิจารณาเปิดจุดผ่านแดนถาวรท่ีมีความพร้อม
เพิ่มเติม เพื่อใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมายสามารถเดินทางเขา้มาไดร้วดเร็วข้ึน 
       1.3) ใหก้ระทรวงสาธารณสุข ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกัตวั
แรงงานขา้มชาติตามมาตรการควบคุมและป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ตรวจสอบและจดัหา
สถานท่ีส าหรับการกกัตวัแรงงานขา้มชาติท่ีมีมาตรฐานและเพียงพอ 
       1.4) ให้กระทรวงแรงงานร่วมกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และส านกังานตรวจ
คนเขา้เมือง จดัท าฐานขอ้มูลแรงงานขา้มชาติให้เป็นระบบเดียวกนั รวมถึงการพฒันาแอปพลิเคชนัส าหรับ
ยนืยนัตวัตนเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และลดค่าใชจ่้ายการข้ึนทะเบียนแรงงาน  

 

   2) ข้อเสนอแนะในระยะยาว ให้กระทรวงแรงงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พิจารณาด าเนินการ 
น าปัญหาการลกัลอบน าเขา้แรงงานผิดกฎหมายไปหารือและเจรจาหาขอ้ตกลงร่วมกบัประเทศในภูมิภาค
อาเซียน เพื่อแกไ้ขป้องกนัการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายและคุม้ครองสิทธิของแรงงานยา้ยถ่ิน นอกจากน้ี
ควรส ารวจ ทบทวน และแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย หรือขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
แรงงานข้ามชาติท่ีอาจไม่สอดคล้องหรือเป็นอุปสรรคต่อการคุ้มครองแรงงาน เช่น ปรับปรุงระบบ 
การเคล่ือนยา้ยและการเปล่ียนนายจา้งใหมี้ความเหมาะสมเพื่อใหแ้รงงานเลือกท างานตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไดอ้ยา่งเสรี ปรับปรุงระบบการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข รวมถึงสถานท่ีตรวจสุขภาพท่ีสะดวกและเพียงพอ 

 

 2. กสม. รับค าร้องกรณกีารเหยยีดหยามคนอสีานใน clubhouse ไว้ตรวจสอบ ห่วงปัญหาการบูลลี่
และการส่ือสารทีส่ร้างความแตกแยก เตรียมชงข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา 

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 1/2565  
เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2565 ได้พิจารณาเร่ืองท่ีมีผูร้้องเรียนขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
กรณีบุคคลในส่ือสังคมออนไลน์ Clubhouse กระท าการในลกัษณะดูถูก เหยียดหยามและดอ้ยค่าคนอีสาน 
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีน าไปสู่การถกเถียงของสังคมในวงกวา้งเม่ือปลายปี 2564 ท่ีผา่นมา โดยเห็นวา่ กรณีดงักล่าว
นอกจากเขา้ข่ายละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ล้ว ยงัไม่สอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง รวมทั้งกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 
ขอ้ 17 (1) ซ่ึงระบุว่า บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อส่ือสาร
โดยพลการหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้และจะถูกลบหลู่เกียรติและช่ือเสียงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมิได ้
และ (2) บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายมิใหถู้กแทรกแซงหรือลบหลู่เช่นวา่นั้น  

กรณีท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการตอกย  ้ าว่าสังคมไทยมีปัญหาในด้านการตระหนักถึงความส าคัญของ 
สิทธิมนุษยชนและการเคารพในความแตกต่างของบุคคลทั้ งในทางวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต  
กสม. ยงัเห็นวา่ปัญหาในลกัษณะดงักล่าว โดยเฉพาะการส่ือสารท่ีลดทอนคุณค่าหรือกระทบกระเทือนจิตใจ
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ของผูอ่ื้น (Bully) และการส่ือสารท่ีสร้างความแตกแยก (Hate Speech) มีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนตาม 
การพฒันาของเทคโนโลยีการส่ือสาร ซ่ึงทุกภาคส่วนของสังคมควรให้ความส าคญัและพิจารณาหาแนวทาง 
การป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาซ ้ าข้ึนอีก  

ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาลกัษณะเดียวกนัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต กสม. จึงมีมติ
ให้ด าเนินการดงัน้ี (1) รับค าร้องกรณีการเหยียดหยาม ดูถูกและดอ้ยค่าคนอีสานไวต้รวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนและจดัท าขอ้เสนอแนะมาตรการในการป้องกนัการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อไป (2) ศึกษาเพื่อ
จดัท าขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายหรือขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี เพื่อให้การแกไ้ข
ปัญหาเป็นไปดว้ยความรอบดา้นและมีประสิทธิผล และ (3) ขบัเคล่ือนการรณรงค์และเสริมสร้างให้สังคม
เกิดความตระหนกัและเห็นคุณค่าของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อสร้างสังคมแห่งการเคารพสิทธิมนุษยชน
ซ่ึงกนัและกนั  

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
13 มกราคม 2565 


